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Dependencia PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Radicacion IUS E-2020-280762/ IUC-D-2020-1532719
Investigado JULIO ALVAREZ VEGA

FREDDY BARON OROZCO
HEIDY MARIA BARRERA VERGARA
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES
ZAMIR BENAVIDES MORENO
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS
ERNESTO CRISSEN BARRAZA
OSWALDO DIAZ INSIGNARES
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA
JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO
MARIA HENRIQUEZ QUINTERO
SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO
ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ
JUAN OSPINO ACURNA
RECER LEE PEREZ TORRES
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS
ANDRES RENGIFO LEMUS
JOSE FRANCISCO TROCHA
MAURICIO VILLAFANEZ JABBA

Cargo y entidad Concejales, Concejo Distrital de Barranquilla

Quejoso INFORME DE SERVIDOR PUBLICO

Fecha del informe 16 de junio de 2020

Fecha de hechos 27 de febrero de 2020

Asunto FALLO PRIMERA INSTANCIA SANCIONATORIO

Bogota D.C., 23 de enero de 2025 i

l ASUNTO POR TRATAR

Procede el Despacho a proferir fallo de primera instancia, de conformidad lo dispuesto
por el articulo 225F de la Ley 1952 de 2019, respecto de la responsabilidad
disciplinaria de JULIO ALVAREZ VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA
BARRERA VERGARA, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR
BENAVIDES MORENO, ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO
CRISSEN BARRAZA, OSWALDO DIAZ INSIGNARES", RICHARD FERNANDEZ
BARRAZA, JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, MARIA HENRIQUEZ
QUINTERO, SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, ANDRES FELIPE ORTIZ
HERNANDEZ, JUAN OSPINO ACUNA RECER LEE PEREZ TORRES, SAMIR
EDUARDO RADI CHEMAS, ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE FRANCISCO
TROCHA, MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, en su condicién de Concejales del
Distrito de Barranquilla para la época de los hechos.

1 De acuerdo con informacién periodistica, esta delegada tuvo informacién del deceso del sefior OSWALDO DIAZ INSIGNARES, el pasado 24 de
marzo del afo en curso, razon por la cual se procedid a la consulta en la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil,

https://defunciones registraduria.gov.co/, donde se comprobé el fallecimiento del sujeto procesal, razén por la cual previo al andlisis de="
responsabilidad se dejara la respectiva constancia al respecto.
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. IDENTIEICACIC)N DE LOS AUTORES DE LAS FALTAS Y .
- DENOMINACION DEL CARGO DESEMPENADO PARA LA EPOCA DE
LA COMISION DE LA CONDUCTA:

1.- JULIO ALVAREZ VEGA, identificado con la C.C. No. 8.486.126, en su condicion
de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-2023,
posesionado el 2 de enero de 20202,

2.- FREDDY BARON OROZCO, identificado con la C.C. No. 72.189.696, en su
condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 202083.

3.- HEIDY MARIA BARRERA VERGARA, identificada con la C.C. No. 1.045.713.044,
en su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 20204.

4.- LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, identificado con la C.C. No. 72.274.257,
en su condicién de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 20205.

5.-ZAMIR BENAVIDES MORENO, identificado con la C.C. No. 8.685.119, en su
condicién de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 20206.

6.-ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, identificado con la C.C. No. 72.138.687, en
su condicién de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 20207.

7.-ERNESTO CRISSIEN BARRAZA, identificado con la C.C. No. 72.170.171, en su
condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 20208.

8.-OSWALDO DIAZ INSIGNARES, identificado con la C.C. No. 8.679. 436, en su
condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el perlodo constltu0|onal 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 2020°.

Diferentes medios de comunicacién y portales regionales, como El Heraldo de
Barranquilla'® entre otros, dieron cuenta del fallecimiento del sefior OSWALDO DIiAZ
INSIGNARES, disciplinable en el asunto de la referencia, suceso que acontecié
durante el tramite del presente proceso.

2 Folio 35 ¢.p. No. 2.
3 Folio 21 ¢.p. No. 2.
4 Folio 31 c.p. No. 2.
5 Folio 20 ¢.p. No. 2.
8 Folio 22 ¢.p. No. 2.
7 Folio 39 c.p. No. 2.
8 Folio 32 ¢.p. No. 2.
9 Folio 25 c.p. No. 2.

10 https://iwww.elheraldo.co/barranquilla/fallece-el-ex-concejal-de-barranquilla-owaldo-diaz- 1081405,

https.//www.bluradio.com/regiones/caribe/exconcejal-oswaldo-diaz-fallecio-de-un-infarto-en- barranquilla-cuando-compartia-con-sus-familiares-

rg10 <
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Frente a esta informacion, la delegada procedié a la respectiva consulta del nimero
de cedula del sefor Diaz Insugnares en la pagina de la Registraduria Nacional del
Estado Civil'l, que arroj6 la siguiente certificacion; “El ndmero de
documento 8679436 se encuentra en el archivo nacional de identificacién con
estado Cancelada por Muerte”,

Con fundamento en lo anterior y, en observancia del numeral 1 del articulo 29 de la
Ley 734 de 200212, respecto del sefior OSWALDO DIAZ INSIGANRES, opera la
extincion de la accién disciplinaria por muerte del investigado y en ese sentido
no habra analisis de responsabilidad frente a él y se archivaran las diligencias.

9.-RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, identificado con la C.C. No. 73.152.565, en
su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 202013,

10.-JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, identificado con la C.C. No. 72.288.900,
en su.condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 2020'4.

11.-MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, identificado con la C.C. No. 32.731.405, en su
condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el penodo constltucuonal 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 202075

12.-SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, identificado con la C.C. No. 1.129.498.298,
en su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 202018,

13.-ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, 'identificado con la C.C. No.
1.140.825.661, en su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo
constitucional 2020-2023, posesionado el 2 de enero de 2020.17

14.-JUAN OSPINO ACUNA, identificado con la C.C. No. 72.198.584, en su condicion
de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-2023,
posesionado el 2 de enero de 202018,

15.-RECER LEE PEREZ TORRES, identificado con la C.C. No. 72.196.540, en su
condicién de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 202019.

" https://defunciones.registraduria.gov.co/

12 «pARTICULO 29. CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por
el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son causales de extincion de la accion disciplinaria las siguientes:
1. La muerte del investigado.”

()

13 Folio 24 c.p. No. 2.
14 Folio 27 ¢.p. No. 2.
15 £olio 19 c.p. No. 2.
16 £otio 26 c.p. No. 2.
17 Folio 26 c.p.No. 2.
18 Folio 33 c.p. No. 2.

19 £olio 34 c.p. No. 2.
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16.-SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, identificado con la C.C. No. 1.140.880.381,
en su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 202020, ‘

17.-ANDRES RENGIFO LEMUS, identificado con la C.C. No. 1.140.826.983, en su
condicién de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 2020.21

18.-JOSE TROCHA GOMEZ, identificado con la C.C. No. 72.237.732, en su condicion
de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-2023,
posesionado el 2 de enero de 202022,

19.-MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, identificado con la C.C. No. 72.251.702, en su
condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional 2020-
2023, posesionado el 2 de enero de 202023, (ver C.2. folio 23).

M. ANTECEDENTES
3.1. Origen de la actuacidn disciplinaria.

La Procuraduria Regional del Atlantico, adelantd actuacion preventiva bajo los
radicados E-2019-527949 y E-2020-268844, con el fin de hacer seguimiento y
acompanamiento al concurso de méritos para la eleccién del Personero Distrital de
Barranquilla periodo 2020-2024 y a la designacién de la personera encargada
designada por el Concejo Distrital de Barranquilla en sesién de 27 de febrero de 2020,

ante la suspension provisional de la convocatoria; el caso preventivo fue cerrado el 1
de junio de 2020.

El Procurador General de la Nacion, mediante Resolucion 0234 de 8 de junio de 2020
designé como funcionario especial a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa, Asuntos Sociales y Paz, dentro de la actuacion IUS E-2020-280762 24

3.2. Indagacién Preliminar

Mediante auto calendado del 11 de junio de 202025, la Procuraduria Delegada para la
Vigilancia Administrativa, Asuntos Sociales y Paz, ordend adelantar indagacién
preliminar y decretd la practica de pruebas.

3.3. Investigacion Disciplinaria

El 31 de julio de 2020 se profirié auto de apertura de investigacion disciplinaria2é a fin
de esclarecer las presuntas irregularidades que involucran a los sefores JULIO

ALVAREZ VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA BARRERA
VERGARA, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES MORENO,

20 Folio 19 ¢.p. No. 2,
21 Eolio 38 ¢.p. No. 2.
22 Eolip 36 ¢.p. No. 2.
23 Folio 23 c.p. No. 2.

24 Folios 1-2 ¢.p. No. 1
25 Folios 3a 5. c.p No. 1

26 <
Folios 154 a 160. c.p. No. 1

J
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ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO CRISSEN BARRAZA, OSWALDO
DIAZ INSIGNARES, RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, JUAN CAMILO FUENTES
PUMAREJO, MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO,
ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO ACUNA, RECER LEE
PEREZ TORRES, SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, ANDRES RENGIFO LEMUS,
JOSE FRANCISCO TROCHA y MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, en su condicidn de
concejales del Distrito de Barranquilla para la época de los hechos.

3.4. Cierre de investigacion y traslado alegatos previos

El 4 de agosto de 202127 se ordeno el cierre de investigacién disciplinaria, conforme
a lo dispuesto en el articulo 160A de la Ley 734 de 2002.

3.56. Formulacion pliego de cargos disciplinarios

La Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa, Asuntos Sociales y Paz,
mediante decision del 28 de marzo de 202228 evalud la investigacién y dispuso
formular pliego de cargos a los investigados JULIO ALVAREZ VEGA, FREDDY
BARON OROZCO, HEIDY MARIA BARRERA VERGARA, LEYTON DANIEL
BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES MORENO, ANTONIO BOHORQUEZ
COLLAZOS, ERNESTO CRISSEN BARRAZA, OSWALDO DIAZ INSIGNARES,
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, MARIA
HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, ANDRES FELIPE
ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO ACUNA, RECER LEE PEREZ TORRES,
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE FRANCISCO
TROCHA y MAURICIO VILLAFANEZ JABBA.

El auto de cargos fue notificado a los investigados y sus apoderados asi:

DISCIPLINADO FECHA TIPODE FOLIO
NOTIFICACION
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES | 5 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 359-361
: CORREQ
ELECTRONICO
SAMIR EDUARDSO RADI CHEMAS 7 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 363-364
CORREO
) ELECTRONICO
MAURICIO JAVIER VILLAFANE 7 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 367-368
CORREO
ELECTRONICO
ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ | 7 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, ViA 370-371
CORREO
ELECTRONICO
JUAN OSPINO ACUNA 7 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 373-374y 395
CORREO
ELECTRONICO
HEIDY BARRERA VERGARA | 11 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 377-378.
CORREO
ELECTRONICO
RECER LEE PEREZ TORRES 11 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, ViA 382-383
CORREO
ELECTRONICO
ANDRES FELIPE RENGIFO LEMUS 11 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, ViIA 400
CORREO
) EECTRONICO ,
JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO | 14 DE JULIO DE 2022 | PERSONAL, VIA 385-386 y 394
CORREO
ELECTRONICO

27 Folios 176-177. ¢.p. No. 3

28 Folios 226-316 c.p. No. 4.
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PERSONAL,

MARIA A. HENRIQUEZ QUINTERO 14 DE JULIO DE 2022 VIA 388-389
CORREO ’
ELECTRONICO
SAMUEL ELIAS MARINO AGUDELO 9 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 435
DE 2022
JULIO ALVAREZ VEGA 6 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 435 vto.
DE 2022
ZAMIR BENAVIDES MURCIA 6 DE SEPTIEMBE DE | PERSONAL 436
2022
FREDDY BARON OROZCO 5 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 436 vto.
DE 2022
ERNESTO CRISSIEN BARRAZA 5 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 437
. DE 2022
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA 5 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 437 vto.
DE 2022
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS 5 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 438
DE 2022
JOSE FRANCISCO TROCHA 5 DE SEPTIEMBRE | PERSONAL 438 vto.
DE 2022 .
OSWALDO DIAZ GRANADOS 21 DE SEPTIEMBRE | EDICTO 431 vto.
DE 2022

3.6. Remisién en etapa de juzgamiento.

Luego de haberse cumplido con la notificacién de la decision de cargos, con oficio No.
DDI3AV No. 48850 del 5 de octubre de 2022 se dio cumplimiento al numeral vigésimo
primero de la parte resolutiva de la citada providencia, consistente en remitir el proceso
a la Procuraduria Delegada para el Juzgamiento Disciplinario (reparto), el cual fue
recibido en esta delegada el 10 de octubre de 20222°

3.7. Fijacién de procedimiento a seguir.

Mediante auto de fecha 4 de noviembre de 2022% la Procuraduria Delegada
Disciplinaria de Juzgamiento 1 fij6 el ordinario como procedimiento a seguir dentro de
la presente actuacion, disponiendo ademas correr traslado a los sujetos procesales
para que presentaran descargos.

La anterior decisién fue notificada asi;

REMITENTE FECHA FOLIOS
JULIO ALVAREZ VEGA 04 de noviembre de 2022 461- 462
Disciplinado
FRANCISCO MACHADO ORTIZ 04 de noviembre de 2022 463 - 464
Apoderado
FREDDY BARON OROZCO 04 de noviembre de 2022 465 - 467
Disciplinado
HEIDY MARIA BARRERA VERGARA 04 de noviembre de 2022 468 - 469
Disciplinado ’
RAFAEL FRANCISCO VERA 04 de noviembre de 2022 470-471
ROMERO Apoderado
LEYTON DANIEL BARRIOS 04 de noviembre de 2022 472 - 473
TORRES Disciplinado
ZAMIR BENAVIDES MORENO 04 de noviembre de 2022 474-475
Disciplinado
ZAMIR BENAVIDES MORENO 04 de noviembre de 2022 476-475
Disciplinado
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS 04 de noviembre de 2022 476-477
Disciplinado

29 Eolio 454 c.p. No. 5.
30 Folios 456-460 c¢.p. No. 5.

Pagina 6 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



ERNESTO CRISSEN BARRAZA 04 de noviembre de 2022 478-479
Disciplinado

OSWALDO DIAZ INSIGNARES 04 de noviembre de 2022 480-481
Disciplinado

FREDERICKT RAFAEL. BARROS 04 de noviembre de 2022 482-483
MENDEZ

Apoderado

RICHARD FERNANDEZ BARRAZA 04 de noviembre de 2022 484-485
Disciplinado )

LEONARDO JOSE QUINONEZ 04 de noviembre de 2022 486-487
Apoderado

JUAN CAMILO FUENTES 04 de noviembre de 2022 488-489
PUMAREJO

Disciplinado

AMADA ISABEL OJEDA 04 de noviembre de 2022 490-491
TORREGROZA

Apoderado

SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO 04 de noviembre de 2022 492-493
Disciplinado

ANDRES FELIPE ORTIZ 04 de noviembre de 2022 494-495
HERNANDEZ

Disciplinado

JUAN OSPINO ACUNA 04 de noviembre de 2022 496-497
Disciplinado

RECER LEE PEREZ TORRES 04 de noviembre de 2022 498-499
Disciplinado )

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS 04 de noviembre de 2022 500-501
Disciplinado

ANDRES RENGIFO LEMUS 04 de noviembre de 2022 502-503
Disciplinado

HUGO ALBERTO MENDEZ COLINA 04 de noviembre de 2022 504-505
Apoderado

JOSE FRANCISCO TROCHA 04 de noviembre de 2022 506-507
GOMEZ

Disciplinado

MAURICIO VILLAFANEZ JABBA 04 de noviembre de 2022 508-509
Disciplinado )

EDWING ARTEADA PADILLA 04 de noviembre de 2022 540-511
Apoderado

MARIA HENRIQUEZ QUINTERO 04 de noviembre de 2022 512-513

Disciplinado

3.8. Descargos.

El término para presentar descargos venci6 el 01 de diciembre de 2022 y dentro del
término se recibieron los escritos a favor de los disciplinados de la siguiente manera:

TORRES Disciplinado

DISICIPLINADO FECHA FOLIOS
JULIO ALVAREZ VEGA 09 de noviembre de 2022 532-540
Disciplinado
LEYTON DANIEL BARRIOS 01 de diciembre de 2022 593-597

ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS
Disciplinado

01 de diciembre de 2022

624-633, 640-644

RICHARD FERNANDEZ BARRAZA
Disciplinado

09 de noviembre de 2022

516-527

JUAN CAMILO
PUMAREJO
Disciplinado

FUENTES

01 de diciembre de 2022 -

551561, 565-580

ANDRES FELIPE ORTIZ
HERNANDEZ
Disciplinado

29 de noviembre de 2022

494-495
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Mediante accién de tutela N. 080012240002022004920031 del Consejo Superior de
la Judicatura del Atlantico — Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla —
Sala Penal, se ordené “(...) SUSPENDER el proceso con radicado IUS - E — 2020 -
280762/ 1UC-D-2020-1532719 hasta tanto no se emita una sentencia definitiva en este
asunto (...)".

El 01 de diciembre de 2022s:; se le dio cumplimiento a las instrucciones de la
Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 1, enviandosele comunicacion de
suspension de términos a todos los sujetos procesales, de conformidad con lo
ordenado en el auto del 30 de noviembre de 2022,

El 06 de febrero de 202333 se recibié la notificacion del fallo de primera instancia
proferido el 26 de enero de 2023 por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de
Barranquilla Sala Penal que en el numeral primero de la parte resolutiva dispuso:
“(...)DENEGAR por improcedente, la accién de tutela incoada por el ciudadano JUAN
Ospino Acufia, por las razones expuestas en la parte motiva de esta decisién.(...)".

Posteriormente, el 07 de febrero de 2023%* la Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Juzgamiento 1, profiri6 AUTO QUE ORDENA OBEDEZCASE Y CUMPLASE FALLO
DE TUTELA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE BARRANQUILLA, en consecuencia se
dispuso continuar con el tramite Disciplinario suspendido correspondiente a la
notificacién del auto del 04 de noviembre de 2022 y se les informé a los sujetos
procesales que contaban con un dia habil pendiente para presentar sus descargos, el
auto se notificé por medio de correo electrénico del 07 de febrero de 2023 a los
disciplinados JULIO ALVAREZ VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA
'BARRERA VERGARA, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES
MORENO, ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO JESUS CRISSEN
BARRAZA, OSWALDO DIAZ INSIGNARES, RICHARD FERNANDEZ BARRAZA,
JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL
ELIAS MARINO ANGULO, ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO
ACUNA, RECER LEE PEREZ TORRES, SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS,
ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE FRANCISCO TROCHA Y MAURICIO
VILLAFANEZ JABBA vy los defensores de confianza, doctor RAFAEL FRANCISCO
VERA ROMERO, FREDERICKT RAFAEL BARROS MENDEZ, LEONARDO JOSE
QUINONEZ, AMADA ISABEL OJEDA TORREGROZA, GUCTAVO QUINTERO
NAVAS, JORGE ANDRES TAMAYO ZAPATA, HUGO ALBERTO MENDEZ COLINA
Y EDWING ARTEADA PADILLA notificados también el 07 de febrero de 2023.

REMITENTE . FECHA FOLIOS
JULIO ALVAREZ VEGA 07 de febrero de 2023. 736-737
Disciplinado
FREDDY BARON OROZCO 07 de febrero de 2023 738-740
Disciplinado
HEIDY MARIA BARRERA VERGARA Disciplinado 07 de febrero de 2023 741-742
RAFAEL FRANCISCO VERA ROMERO Apoderado 07 de febrero de 2023 743-747
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES Disciplinado 07 de febrero de 2023 748 - 749

31 Folio 583 a 592 c.p. No. 5
32 Folio 614 2 628 c.p.No. §
33 Folio 615 a 734 c.p. No. 6
34 Folio 735 ¢.p. No. 6
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ZAMIR BENAVIDES MORENO 07 de febrero de 2023 750-751
Disciplinado

ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS 07 de febrero de 2023 752-753
Disciplinado

ERNESTO CRISSEN BARRAZA 07 de febrero de 2023 754-755
Disciplinado

OSWALDO DIAZ INSIGNARES 07 de febrero de 2023 756-757
Disciplinado

FREDERICKT RAFAEL BARROS MENDEZ 07 de febrero de 2023 758-759
Apoderado

RICHARD FERNANDEZ BARRAZA 07 de febrero de 2023 760-761
Disciplinado

LEONARDO JOSE QUINONEZ 07 de febrero de 2023 762-763
Apoderado

JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO 07 de febrero de 2023 764-765
Disciplinado

AMADA ISABEL OJEDA TORREGROZA 07 de febrero de 2023 766-767
Apoderado

MARIA HENRIQUEZ QUINTERO 07 de febrero de 2023 768-769
Disciplinado )

SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO 07 de febrero de 2023 770-771
Disciplinado

ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ 07 de febrero de 2023 772-773
Disciplinado

JUAN OSPINO ACUNA 07 de febrero de 2023 774-775
Disciplinado

RECER LEE PEREZ TORRES 07 de febrero de 2023 776-777
Disciplinado

SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS 07 de febrero de 2023 778-779
Disciplinado

GUSTAVO QUINTERO NAVAS 07 de febrero de 2023 780-781
Apoderado

ANDRES RENGIFO LEMUS 07 de febrero de 2023 782-783
Disciplinado

JORGE ANDRES TAMAYO ZAPATA 07 de febrero de 2023 784-785
Apoderado

HUGO ALBERTO MENDEZ COLINA 07 de febrero de 2023 786-787
Apoderado

JOSE FRANCISCO TROCHA GOMEZ 07 de febrero de 2023 788-789
Disciplinado

MAURICIO VILLAFANEZ JABBA 07 de febrero de 2023 790-792
Disciplinado :

EDWING ARTEADA PADILLA 07 de febrero de 2023 793
Apoderado

El término para presentar descargos venci6 el 10 de febrero de 2023 y dentro del
termino se recibieron los escritos a favor de los disciplinados de Ia siguiente manera;

DISCIPLINADO FECHA FOLIOS
HEIDY MARIA BARRERA VERGARA Disciplinado 07 de febrero de 2023 741-742
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES Disciplinado 07 de febrero de 2023 748 - 749
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS 07 de febrero de 2023 752-753
Disciplinado ‘
ERNESTO CRISSEN BARRAZA 07 de febrero de 2023 754-755
Disciplinado
OSWALDO DIAZ INSIGNARES 07 de febrero de 2023 756-757
Disciplinado
SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO 07 de febrero de 2023 770-771
Disciplinado .
JUAN OSPINO ACUNA 07 de febrero de 2023 774-775
Disciplinado
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS 07 de febrero de 2023 778-779
Disciplinado
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ANDRES RENGIFO LEMUS 07 de febrero de 2023 782-783
Disciplinado
MAURICIO VILLAFANEZ JABBA 07 de febrero de 2023 790-792
Disciplinado

3.9. Auto que resolvié las solicitudes de nulidad.

Por medio de escrito con fecha de noviembre de 202235 el sefior ANTONIO
BOHORQUEZ COLLAZOS elevo solicitud de nulidad del auto que avoca conocimiento
y define procedimiento a seguir del 4 de noviembre de 2022. Asi como solicitud de
nulidad3é del auto de pliego de cargos.

De igual manera, la sefiora MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, en memorial de fecha
22 de julio de 202237, solicité declarar la nulidad del auto del 28 de marzo de 2022 por
medio del cual se hizo evaluacién investigacion disciplinaria y formulacién de pliego
de cargos disciplinarios.

Asi mismo, el sefior JUAN OSPINO de 19 de julio de 202238, interpuso nulidad del
auto del 28 de marzo de 2022.

A través de providencia de 30 de mayo de 2023, la Procuraduria Delegada de
Juzgamiento 1 negd las solicitudes de nulidad planteadas por los investigados
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, MARIA HENRIQUEZ QUINTERO y JUAN
OSPINO?s,

3.10. Del impedimento.

Yolanda Reyes Nifio, asumié6 el cargo de Procuradora Delegada de Juzgamiento 1, a
partir del 16 de junio de 2023, fecha para la cual el proceso de la referencia habia sido
asignado por reparto a esa dependencia desde el 5 de octubre de 202240,
encontrandose la actuacion para ese momento en pruebas de descargos decretadas
por auto de 31 de mayo de 20234, Por lo anterior y como quiera que en su calidad de
Procuradora Delegada para la Vigilancia Administrativa, Asuntos Sociales y Paz, en
auto de 28 de marzo de 2022, evalu¢ la investigacion disciplinaria y profirié pliego de
cargos, al pasar a ser la titular de la Procuraduria Delegada de Juzgamiento 1, se
declaré impedida42.

En auto de 13 de julio de 202343, la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores
Publicos de Eleccion Popular, résolvié el impedimento, aceptando el mismo y ordené
realizar el respectivo reparto entre las delegadas de juzgamiento 2, 3 y 4,
correspondiéndole el conocimiento del proceso a esta delegada.

35 Ver folio 599 ¢.p. No. 5
36 Ver folio 966 — 968 ¢.p. No. 6
37 Ver folio 448 c.p.No. 4
38 Folios 962-968 c.p. No. 6
39 Folios 30-38 ¢.p. No. 7
40 Folio 454 c.p. No. 5.
4% Folios 120-135 c.p. No. 7
42 Folios 107-112 c.p No. 7
43 Folios 173-177 c.p. No. 7
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3.11. Auto que resolvié la nulidad de FREDDY BARON OROZCO

El sefior FREDDY BARON OROZCO, a través de su apoderado y una vez se notificd
de la decision de cargos en su contra, interpuso incidente de nulidad frente a esa
providencia; sin embargo, el escrito fue presentado ante la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Administrativa Asuntos Sociales y Paz, dependencia que remiti6 el
mencionado escrito el pasado 14 de junio de 202344, fecha para la cual existia
pronunciamiento frente a las demas nulidades elevadas; razén por la cual, en decision
de 9 de febrero de 202445, se estudio la solicitud y se negé la misma.

3.12. Del recurso de reposicion.

Este despacho resolvié en decision de fecha 8 de marzo de 202446, el recurso de
reposicién formulado por ANTONIO EDUARDO BOHORQUEZ COLLAZOS, en escrito
de junio 2023, donde impugné el auto de 30 de mayo de 0023, proferido por esta
procuraduria delgada, mediante el cual se negé la solicitud de nulidad elevada contra
el auto de 4 de noviembre de 2022, por medio del cual se avocé conocimiento y se
definio el procedimiento a seguir; asi como del auto de pliego cargos.

3.13. Traslado y presentacion de alegatos de conclusion.

Mediante auto del 11 de marzo de 2024 se corri6 traslado a los sujetos procesales
para presentar alegatos de conclusién?’, decisiéon que fue notificada a los sujetos
procesales. El término para la presentacion de los alegatos de conclusion vencioé el 12
de abril de 202448, término del que hicieron uso los siguientes sujetos, dentro de la
oportunidad procesal; los demas investigados y/o sus apoderados no hicieron uso de
la oportunidad procesal.

DISCIPLINADO FECHA TIPO DE FOLIO FECHA FOLIOS
NOTIFICACION PRESENTACION
. ALEGATOS
LEYTON DANIEL 11 DE MARZO | PERSONAL, VIA | 3C.P.No.11
BARRIOS TORRES DE 2024 CORREO
ELECTRONICO
SAMIR EDUARDO RADI | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 3 DE ABRIL DE 59-71 C.P.
CHEMAS DE 2024 No. 11 2024 No. 11
MAURICIO JAVIER 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 26 DE MARZO 54-57 C.P.
VILLAFANE DE 2024 _No. 11 DE 2024 No. 11
ANDRES FELIPEORTIZ | 22 DE MARZO | ESTADO . 200-202 C.P. 22 DE MARZO 49-52 vto
HERNANDEZ DE 2024 No. 11 DE 2024 C.P. No. 11
JUAN OSPINO ACURA 15 DE MARZO | PERSONAL 214-216 C.P.
i DE 2024 R No. 11
HEIDY BARRERA 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
VERGARA DE 2024 ) No. 11
RECER LEE PEREZ 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
TORRES DE 2024 - No. 11
ANDRES FELIPE 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
RENGIFO LEMUS DE 2024 No. 11
JUAN CAMILO FUENTES | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
PUMAREJO DE 2024 No. 11
MARIA A. HENRIQUEZ 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 3 DE ABRIL DE 59-71 C.P.
__QUINTERO DE 2024 No. 11 2024 No. 11

44 Eolio 85 ¢.p. No. 8

45 Ver folios 97-103 c.p. No. 10

48 ver folios 130-133 vto. ¢.p Ne. 10
47 Folios 152-155 c.p No. 10.

48 Constancia secretarial de 12 de abril de 2024, folio 98 ¢.p. No. 11
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SAMUEL ELIAS MARINO | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 3 DE ABRIL DE 73-84 C.P.
AGUDELOQ DE 2024 No. 11 2024 No. 11
JULIO ALVAREZVEGA | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 19 DE MARZO 24-26 C.P.
DE 2024 No. 11 DE 2024 No. 11
ZAMIR BENAVIDES 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
MURCIA DE 2024 No. 11
FREDDY BARON 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 26 DE MARZO 54-57 C.P.
OROZCO DE 2024 No. 11 DE 2024 No. 11
ERNESTO CRISSIEN 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
BARRAZA DE 2024 No. 11
RICHARD FERNANDEZ | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 22 DE MARZO 49-52 vto
BARRAZA DE 2024 No. 11 DE 2024 |/ C.P.No. 11
ANTONIO BOHORQUEZ | 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P. 4 DE ABRIL DE 86-96 C.P.
COLLAZOS DE 2024 No. 11 2024 No. 11
JOSE FRANCISCO 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
TROCHA DE 2024 No. 11
OSWALDO DIAZ 22 DE MARZO | ESTADO 200-202 C.P.
GRANADOS DE 2024 No. 11

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

41. COMPETENCIA DE LA PROCURADURIA GENERAL PARA INVESTIGAR

SERVIDORES DE ELECCION POPULAR
4.1.1. De la potestad disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidon

La competencia de la Procuraduria General de la Nacién para disciplinar funcionarios
de eleccién popular fue resuelta por la Corte Constitucional en el Sentencia C-030 de
2023, lo cual se concreto6 en los siguientes términos:

(...) la PGN conservara, para todos los efectos, la potestad disciplinaria en los
términos en que le fue atribuida por mandato constitucional, esto es, como una
funcién originariamente administrativa, segtn se explico en acéapites previos. En ese
orden de ideas, de acuerdo con los articulos 118 y 277.6 de la Constitucion Politica,
a este organismo auténomo e independiente le compete “[e]ejercer vigilancia superior
de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la
ley”.

La Sala Plena de lo contencioso administrativo del Consejo de Estado, el 03 de
diciembre de 2024, al resolver el recurso extraordinario de revision contra las
sanciones disciplinarias de los servidores publicos de elecciéon popular emitidas por
la Procuraduria General de la Nacion previsto en la Ley 2094 de 2021, profirié auto de
unificacion, resolviendo adoptar las siguientes reglas de unificacion jurisprudencial:

Primera reqgla:

El recurso de revisién solo procede contra las decisiones de segunda instancia o
de doble conformidad emitidas por la Procuraduria General de la Nacion que
impongan sanciones de destitucién, suspensién e inhabilidad a servidores
publicos de eleccion popular, siempre y cuando el disciplinado esté en ejercicio
de un cargo de eleccién popular al momento de la imposicién de la sancién.

Igualmente, procede contra estas mismas decisiones, respecto de las faltas
cometidas durante el mandato popular y la sancién disciplinaria se imponga con
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posterioridad, en tanto dicha sancién comporte inhabilidad para ocupar cargos o
ejercer funciones publicas. .

Sequnda regla:

La ejecucion de la sancién quedaré suspendida hasta que termine el trémite de
revision, esto es, hasta la ejecutoria de la sentencia mediante la cual se resuelve
definitivamente el recurso de revisién. - :

Tercera regla:

El servidor publico de eleccién popular, dentro de los treinta dias siguientes a la
notificacién de la decisién sancionatoria por parte de la Procuradurfa General de
la Nacién, tendré derecho a formular cargos, presentar argumentos a su favor,
solicitar pruebas y permitir la contradiccion de las practicadas en el procedimiento
administrativo. En tal caso, puede intervenir directamente o través de apoderado
para el ejercicio de sus derechos, sin mayores exigencias formales distintas a la
legitimidad, oportunidad y sustentacién de los motivos de inconformidad.

Cuarta regla:

El trémite judicial del recurso de revisién inicia con el auto que avoca
conocimiento, el cual debe notificarse a la Procuraduria General de la Nacién y
al disciplinado. El 6rgano de disciplina, dentro de los cinco (5) dias siguientes,
podra oponerse a los cargos presentados por el servidor publico de eleccién
popular, en su escrito de intervencioén, en los términos del articulo 59 de fa Ley
2094 de 2021.

Quinta regla:

En el evento de que se profiera una sentencia confirmatoria de la sancién
disciplinaria impuesta por la procuraduria, procederd el recurso de doble
conformidad y su trémite seré el previsto en el articulo 247 del CPACA.

Sexfa regla:

El recurso de doble conformidad contra las sentencias de revisién emitidas por
las Salas Especiales de Decisién del Consejo de Estado, se resolveré porla Sala
Especial de Decisién que siga en orden numérico.

Séptima regla:

El juez contencioso administrativo ejercer4 un examen integral sobre la
constitucionalidad, convencionalidad y legalidad de la actuacién administrativa de
la procuraduria y de sus decisiones sancionatorias de destitucién, suspensién e
inhabilidad de servidores publicos de eleccién popular.

4.1.2. Competencia de esta Procuraduria Delegada como funcionario de

primera instancia.

Esta Procuraduria Delegada es competente para conocer del presente asunto, como
funcionario de primer grado, en atencion al literal c. del numeral 1 del articulo 25 del
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Decreto 262 de 2000, modificado por la competencia asignada a este Despacho en
los articulos 12 y 13 del Decreto 1851 de 2021, en concordancia con los articulos 1°
y 3° de la Ley 2094 de 2021 y la Resolucién PGN 150 de 2022, modificada por la
Resolucion 377 de 2022.

Hechas las anteriores precisiones y habiéndose agotado el acopio probatorio y no
evidenciandose configuracion de causal alguna de nulidad procesal, y siendo el
despacho competente para evaluar y decidir respecto de la presente investigacion,
entrarda a tomar la decisidon que en derecho corresponda. En relacion con la
responsabilidad disciplinaria que se le ha endilgado provisionalmente al sefior
WILLIAM JORGE DAU CHAMATT en su condicién de alcalde de la ciudad de
Cartagena, para la época de los hechos.

4.2. Elementos de la responsabilidad disciplinaria.
4.2.1. Tipicidad

Este elemento de la falta disciplinaria constituye el desarrollo del principio de legalidad,
conforme al cual los destinatarios de la ley disciplinaria solo seran investigados y
sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén descritos como falta
en la ley vigente al momento de su realizacién, preexistencia que también se predica
de las normas complementarias. '

En la labor de adecuacién tipica el operador disciplinario se sometera a la aplicacién
de los principios de especialidad y subsidiariedad, presupuestos frente a los cuales
tuvo oportunidad de pronunciarse el Consejo de Estado' al sefialar que “el proceso de
adecuacion tipica supone la comprobacién légica y razonada de la relacion de
subsuncién entre la descripcion legal de la conducta disciplinable y la efectivamente
desplegada por el sujeto activo, de lo cual surge a su vez, una relacion de contrariedad
- entre el comportamiento de quien tiene a su cargo el ejercicio de funciones publicas y
el deber presuntamente incumplido”.

Del mismo modo, constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancioén disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas
previstas en este cédigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacién en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacién del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusion de responsabilidad
contempladas en esta ley.

Asimismo, el Consejo de Estado4® ha sido reiterativo en definir las pautas para la
realizacién de un adecuado juicio de tipicidad, asi:

El proceso de subsuncion tipica de la conducta es una de las piezas fundamentales de
todo acto que manifiesta el poder represor del Estado y constituye uno de los prerrequisitos

necesarios de /ega//dad y juridicidad de toda sancién®0 La decisién sancionatoria debe

49 Consejo de Estado. Sata Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicado: 110010325000201400360 00. No. Interno: 1131-2014 Demandante:
Gustavo Francisco Petro Urrego Demandado: Nacion - Procuraduria General de la Nacién Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho.

50 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccién A. Radicacién Num. 11001 03 25 000 2013 00117
00 (0263-13). Actor: Fabio Alonso Salazar Jaramillo contra la Nacion - Procuraduria General de la Nacion. '
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incluir en su motivacién un proceso de subsuncién tipica de la conducta de Ia persona
investigada bajo la norma sancionatoria aplicable. Se trata de un razonamiento que
permite establecer la relacién directa entre el supuesto descrito en la norma que
establece la falta imputada y las circunstancias facticas plenamente acreditadas, de
cuyo analisis y verificacion se establezca con certeza si encuadran o no en el
componente descriptivo de la norma.

(..)

Ese proceso de adecuacién tipica implica un juicio de inmersién del hecho probado en
cada uno de los elementos integrantes de la norma, a través de una interpretacién bajo
los criterios textual, sistemético y teleoldgico, que en forma razonada y razonable lleve a
la certeza de que la conducta asumida por el disciplinado encuadra en los supuestos o
componentes normativos de la falta disciplinaria. La motivacién del acto sancionatorio
debe comprender una descripcién completa, precisa y clara de cada uno de los supuestos
de hecho a partir de los cuales la entidad realiza el proceso de adecuacién tipica, inclusive
desde la imputacién formulada en el pliego de cargos, lo que significa que esa descripcién
no puede obviarse bajo la premisa de que en el pliego se hizo con suficiente
argumentacion. El pliego de cargos, como acto de trémite, no integra el acto sancionatorio”
(Negritas del despacho).

4.2.2. llicitud sustancial

La conducta, sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion
alguna. En este orden, luego de verificar la tipicidad de la conducta, habra que
realizar el analisis en sede de ilicitud sustancial, cuya definiciéon legal comprende el
examen de la antijuridicidad, la afectacion del deber funcional y si se obré con
justificacion.

De entrada, hay que predicar que la antijuridicidad no puede ser formal, es decir, que
baste con la sola comprobacién de adecuacion tipica para endilgar antijuridicidad,
pues la responsabilidad objetiva esta proscrita en materia disciplinaria. Tampoco se
podra considerar que hay antijuridicidad cuando esta sea material, pues la
produccion de un resultado para dar por sentada la antijuridicidad no se compadece
con la mera conducta de la generalidad de los tipos disciplinarios, que no exigen un
resultado para el establecimiento de la falta.

Entonces, teniendo en cuenta que se ha entendido que al revisar la ilicitud sustancial
se debe verificar la transgresién de los principios que rigen la funcién administrativa,
como lo dispone el paragrafo del articulo 3° de la Ley 489 de 1998, segun el cual
estos principios deben ser tenidos en cuenta al juzgar la legalidad de la conducta de
los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales
o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre
el particular, ha de mirarse si alguno de estos postulados pudo quebrantarse con la
conducta del implicado.

Debe entenderse que para que se configure la contrariedad de la conducta el
comportamiento debe ir mas alla de desconocer formalmente la norma juridica que
lo prohibe, debe ser opuesto o, cuando menos, extrafio a los principios que rigen la
funcién publica.

En consecuencia, se configura la ilicitud sustancial cuando el servidor publico se
aparta del cumplimiento de aquellas obligaciones que devienen de la funcion,
situacion que constituye faita disciplinaria por la realizacién de aquella conducta que
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infringe el deber funcional de manera sustancial; por lo tanto, esa conducta es objeto
de reproche disciplinario por atentar contra el buen funcionamiento del Estado.

4.2.3. Culpabilidad

El juicio de responsabilidad, tanto en materia penal como disciplinaria, no es completo
sin el correlativo juicio de culpabilidad. El elemento subjetivo esta formado por un juicio
de “exigibilidad” y la accién del sujeto debe estar cefida a la representacion mental
del deber indicado en la norma de derecho que debe cumplir, por tanto, su
inobservancia debera estar atada al elemento volitivo conformado por los ingredientes
generadores del dolo o la culpa. Es por esto que “si la razén de ser de la falta
disciplinaria es la infraccién a unos deberes, para que se configure violacion por su
incumplimiento, el servidor publico infractor sélo puede ser sancionado si ha procedido
dolosa o culposamente, pues, como ya se dijo, el principio de culpabilidad tiene
aplicacion no sdlo para las conductas de caracter delictivo sino también en las demas
expresiones del Derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los
servidores publicos™1.

En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva y, por
ende, que las faltas s6lo seran sancionables cuando se efectuen a titulo de dolo o
culpa, quedando proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.

4.3. Extincién de la accién disciplinaria para un investigado.

El sefior OSWALDO DIiAZ INSIGNARES, identificado con la C.C. No. 8.679.436, en
su condicion de Concejal del Distrito de Barranquilla para el periodo constitucional
2020-2023, posesionado el 2 de enero de 202052 fue cobijado con la formulacién de
cargos que se hizo en este proceso disciplinario, sin embargo, por informacion
publicada en diferentes medios de comunicaciéon y portales regionales, como El
Heraldo de Barranquillas® entre otros, se tuvo conocimiento de su fallecimiento
suceso que acontecio durante el tramite del presente proceso.

Frente a esta informacién, la delegada procedid a la respectiva consulta del nimero
de cedula del senor Diaz Insignares en la pagina de la Registraduria Nacional del
Estado Civil’4, que arroj6 la siguiente certificacion, “El numero de
documento 8679436 se encuentra en el archivo nacional de identificacion con
estado Cancelada por Muerte”.

Con fundamento en lo anterior y, en observancia del nqmeral 1 del articulo 29 de la
Ley 734 de 200255, respecto del sefior OSWALDO DIAZ INSIGANRES, opera la
extincion de la accion disciplinaria por muerte del investigado y en ese sentido

51 Corte Constitucional - Sentencia C-155 de 2002 y Sentencia C-948 de 2002,
52 Folio 25 c.p. No. 2.
53 ht s:/iwww.elheraldo.co/barranquilla/fallece-el-ex-concejal-de-barranquilla-owaldo-diaz-1081405,

https://www bluradio.com/regiones/caribe/exconcejal-oswaldo-diaz-fallecio-de-un-infarto-en-barranquilla-cuando-compartia-con-sus-familiares-
rg10

54 https://defunciones.registraduria.gov.co/
55 “ARTICULO 29. CAUSALES DE EXTINCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA. <Articulo derogado a partir del 29 de marzo de 2022, por

el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019> Son causales de extincidn de ia accion disciplinaria las siguientes:
2. La muerte del investigado.”

()

Pagina 16 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts..15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.qov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



PROCURADURIA
GEAERLELA K

no procede realizar andlisis de responsabilidad frente a él y se archivaran las
diligencias.

4.4. Metodologia para proferir el fallo

Teniendo en consideracion que la acusacién disciplinaria para los sefiores concejales
investigados guarda plena identidad factica y juridica este Despacho abordara el
respectivo analisis, de la siguiente manera; i) en primer lugar se procedera al analisis
probatorio respecto de los hechos y conductas objeto de formulacion de cargos, a
fin de determinar los hechos disciplinariamente relevantes que se encuentran
acreditados y probados en el plenario acorde con los problemas juridicos planteados:
ii) enseguida se confrontaran los hechos acreditados con la falta imputada a los
investigados para determinar si hay o no tipicidad de la conducta, si incurrieron en
la conducta disciplinaria cuestionada y, de ser asi, proceder a analizar los demas
elementos estructurantes de la falta disciplinaria, como ilicitud sustancial y
culpabilidad y, por ultimo, iii) se procedera a dar respuesta a los argumentos de
defensa y iv) de ser procedente y prosperar se efectuara la calificacion definitiva de
la falta y dosificacion de la sancion . '

V. SINTESIS DE LOS CARGOS FORMULADOS

En la decision del 28 de marzo de 2022, la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Administrativa, Asuntos Sociales y Paz, formulé cargo Unico contra los investigados,
en su condicion de concejales de la ciudad de Barranquilla. La falta para fue calificada
provisionalmente como grave a titulo de dolo para la totalidad de los disciplinables y,
en cuanto a la ilicitud sustancial se consideré que fue afectado el principio de
moralidad que rige la funcién administrativa; en los siguientes términos se
establecieron los cargos:

51. CARGO UNICO PARA JULIO ALVAREZ VEGA

El sefior JULIO ALVAREZ VEGA, identificado con la C.C. No. 8.486.126, en su condicién de
concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020, eligi6 y
posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de Barranquilla en
encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para ser elegida y
tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacion no contaba con el
titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.2. CARGO UNICO PARA FREDDY BARON OROZCO

El sefior FREDDY BARON OROZCO, identificado con la C.C. No. 72.189.696, en su condicién
de concejal del distrito de Barranquilla, en-las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020, eligid y
posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de Barranquilla en
encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para ser elegida y
tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no contaba con el
titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994,

5.3. CARGO UNICO PARA HEIDY MARIA BARRERA VERGARA

La sefiora HEIDY MARIA BARRERA VERGARA, identificada con la C.C. No. 1.045.713.044,
en su condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero
de 2020, eligi6 y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
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ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.4. CARGO UNICO PARA LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

El sefior LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, identificado con la C.C. No. 72.274.257, en
su condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligié y posesiond a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votaciéon no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994,

5.5. CARGO UNICO PARA ZAMIR BENAVIDES MORENO

El sefior ZAMIR BENAVIDES MORENO, identificado con la C.C. No. 8.685.119, en su
condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligi6 y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votaciéon no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994,

5.6. CARGO UNICO PARA ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS

El sefior ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, identificado con la C.C. No. 72.138.687, en su
condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligiv y posesiond a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votaciéon no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.7. CARGO UNICO PARA ERNESTO CRISSIEN

El sefior ERNESTO CRISSIEN, identificado con la C.C. No. 72.170.171, en su condicion de
concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020, eligi6 y
posesiond a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de Barranquilla en
encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para ser elegida y
tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no contaba con el
titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.8. CARGO UNICO PARA OSWALDO DIAZ INSIGANARES

El sefior OSWALDO DIAZ INSIGNARES, identificado con la C.C. No. 8.679.436, en su
condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligi6 y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.9. CARGO UNICO PARA RICHARD FERNANDEZ BARRAZA

El sefior RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, identificado con la C.C. No. 73.152.565, en su
condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligié y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994. -

5.10. CARGO UNICO JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO

El sefior JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, identificado con la C.C. No. 72.288.900, en
su condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
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2020, eligio y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacidén no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.11. CARGO UNICO PARA MARIA HENRIQUEZ QUINTERO

La sefiora MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, identificada con la C.C. No. 32.731.405, en su
condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligi6 y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.12. CARGO UNICO PARA SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO

El sefior SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, identificado con la C.C. No. 1.129.498.298, en
su condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligio y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacion no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.13. CARGO UNICO PARA ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ

El sefior ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 1.140.825.661,
en su condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero
de 2020, eligi6 y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacion no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.14. CARGO UNICO PARA JUAN OSPINO ACUNA

El sefior JUAN OSPINO ACUNA, identificado con la C.C. No. 72.198.584, en su condicién de
concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020, eligié y
posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de Barranquilla en
encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para ser elegida y
tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacion no contaba con el
titulo de posgrado, exigido por el articuio 170 de la ley 136 de 1994.

5.15. CARGO UNICO PARA RECER LEE PEREZ TORRES

'El sefior RECER LEE PEREZ TORRES, identificado con la C.C. No. 72.196.540, en su
condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligi6 y posesiond a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

5.16. CARGO UNICO PARA SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

El sefior SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, identificado con la C.C. No. 1.140.880.381, en su
condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligid y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesion del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.
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5.17. CARGO UNICO PARA ANDRES RENGIFO LEMUS

5.1

5.1

VL.

6.1.

El sefior ANDRES RENGIFO LEMUS, identificado con la C.C. No. 1.140.826.983, en su
condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligid y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

8. CARGO UNICO PARA JOSE TROCHA GOMEZ

El sefior JOSE TROCHA GOMEZ, identificado con la C.C. No. 72.237.732, en su condicién de
concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020, eligi6 y
posesiond a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de Barranquilla en
encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para ser elegida y
tomar posesién del empleo publico, toda vez que a la fecha de la votacién no contaba con el
titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994.

9. CARGO UNICO PARA MAURICIO VILLAFANEZ JABBA

El sefior MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, identificado con la C.C. No. 72.251.702, en su
condicion de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28 de febrero de
2020, eligid y posesion6 a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital de
Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los requisitos legales para
ser elegida y tomar posesién del empleo puablico, toda vez que a la fecha de la votacién no
contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170 de la ley 136 de 1994,

PROBLEMA JURIDICO PARA RESOLVER - TESIS DEL DESPACHO -
ANALISIS PROBATORIO

Problema juridico

A los sefnores concejales de Barranquilla investigados, les fue formulado en idénticas
circunstancias de tiempo, modo y lugar un Unico cargo disciplinario en los siguientes
términos:

“[...] en su condicién de concejal del distrito de Barranquilla, en las sesiones de 27 y 28
de febrero de 2020, eligié y posesioné a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera
distrital de Barranquilla en encargo, a sabiendas que ella, al parecer, no reunia los
requisitos legales para ser elegida y tomar posesién del empleo publico, toda vez que a
la fecha de la votacién no contaba con el titulo de posgrado, exigido por el articulo 170
de la ley 136 de 1994.”

La falta fue calificada provisionalmente como grave a titulo de dolo y en cuanto a la

ilicitud

sustancial se consideré que fue afectado el principio de moralidad que rige la

funcion administrativa.

Por lo

anterior correspondera resolver los siguientes problemas juridicos:

¢ Se desconocieron las exigencias contenidas en el articulo 170 de la Ley 136
de 1994, por parte de los concejales de Barranquilla al haber elegido y
posesionado en el cargo de personero distrital en encargo el 27 y 28 de febrero
de 2020, a quien seguia en jerarquia, pese a no cumplir con los requisitos para
ocupar el cargo?
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¢ Los concejales de Barranquilla, pese a haber sido informados sobre la ausencia
de la totalidad de requisitos necesarios para ser elegida como personara distrital,
votaron a favor de Angélica Maria Avlia Goldfarb?

6.2. -Tesis del Despacho

Para el despacho, en la sesién plenaria del Concejo de Barranquilla de fecha 27 de
febrero de 2020, 18 de los concejales de la época, a pesar de ser advertidos y
conocer de la ausencia del lleno de requisitos para ocupar el cargo de personero
distrital, votaron y eligieron en encargo a quien, solo por ocupar el empleo que seguia
en jerarquia fue nombrada con fundamento en una interpretacién errénea de la
norma y amparados en unas equivalencias inaplicables para el cargo; esto, en razén
a la naturaleza de distrito especial de la ciudad, posesionandola sin el cumplimiento
de las condiciones formales para ejercer la funcién de personera distrital.

6.3. Relacion y valoracién de las pruebas obrantes en el expediente

Procede esta procuraduria delegada a hacer una relacion del material probatorio
allegado al proceso y a mencionar el valor demostrativo que le asiste frente a las
conductas investigadas y la responsabilidad que pueda asistir a los disciplinables
como presuntos autores, pruebas que fueron decretadas y practicadas en
cumplimiento a las formalidades previstas en el Cédigo Disciplinario las cuales
deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica;
precisando en todo caso que, aunque se haga una extensa relacién de las mismas,
solo se analizaran las que tengan incidencia en el esclarecimiento de los hechos y
ofrezcan seguridad en su contenido, destacando que forman parte integral de la
decision las pruebas que fueron valoradas y fundamentaron la decisién de cargos,
como las allegadas en el juzgamiento disciplinario.

En cuanto al valor probatorio de los elementos recaudados, se debe afirmar respecto
de los documentos que su decreto y practica se realizé dentro de las etapas
procesales y con las formalidades legales establecidas para ellas, las cuales fueron
recibidas e incorporadas al proceso, provienen de autoridades publicas y, en ese
orden, se presumen auténticas al no observarse manifestacion alguna de falsedad
frente a su contenido por parte de los sujetos procesales, atendiendo lo consagrado
en el articulo 244 del Cédigo General del Proceso.

La Corte Constitucional mediante sentencia unificada SU-129 de 2021 dispone lo
siguiente sobre la autenticidad de los documentos puablicos:

«(i) Si una de las partes aporta un documento privado afirmando que fue suscrito o
expedido por la contraparte, y esta no lo tacha de falso, se presume que es auténtico;
(iiy Lo mismo ocurre con los documentos puablicos, pues, se presumiran auténticos
“‘mientras no se compruebe lo contrario”; (iiij} el documento puablico prueba,
plenamente, su fecha, las declaraciones que contiene y su otorgamiento; y (iv) Si fue
suscrito por un.funcionario sin competencia o sin las formas debidas, se tendréd como
documento privado».

Asi las cosas, y tomando en consideracién que ninguna de las pruebas documentales
remitidas e incorporadas dentro del proceso fue objeto de tacha de falsedad, se
entiende que las mismas conservan su autenticidad y, por lo tanto, se consideran
validas para tomar las determinaciones que en derecho correspondan.
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GEERAL ELAACN

Para realizar la valoracién de los anteriores medios probatorios, el despacho se
referird y tendra en consideracién como punto de partida el analisis probatorio
efectuado en el pliego de cargos que fundamenté la acusacion disciplinaria, de cara a
los elementos probatorios recaudados en etapa de juzgamiento, para verificar, acorde
con las reglas de la sana critica y el principio de investigacién integral, si le asiste
razén al funcionario instructor disciplinario y determinar si se encuentra probado y
soportado facticamente el reproche disciplinario, permitiendo confrontarlo con los
problemas juridicos planteados.

En lo atinente a los testimonios estos se recibieron con las formalidades legales,
fueron conducentes y pertinentes frente a los hechos que se debaten en esta
investigacion, no se avizora ninguna causal que afecte su espontaneidad, los testigos
fueron contestes en responder con claridad y de acuerdo con su conocimiento o
aquello que les consta de los aspectos indagados.

De igual manera, los testimonios son uniformes, no se observa la existencia de
parcialidad de los declarantes frente a los investigados, asi como el conocimiento que
tuvieron en relacién con los hechos que suscitan esta investigaciéon disciplinaria, de
igual forma la coherencia, objetividad y contundencia en sus afirmaciones, las cuales
son acordes con el material probatorio arrimado al proceso, destacando que los
analisis y apreciaciones juridicas son exclusivos y del resorte de esta Procuraduria
Delegada.

A esta altura de la decision, es del caso indicar y como se dijera en precedencia que,
en atencion a que, en el presente asunto, tanto el supuesto factico como la
imputacién juridica guardan identidad para todos los disciplinables, el despacho
realizara un estudio general del material probatorio obrante para desatar la tesis y
resolver los problemas juridicos planteados, sin que el mismo se aborde para cada
implicado en particular.

6.3.1. Pruebas documentales

1. Copia del acta de la sesion No. 37 de fecha 27 de febrero de 2020 del Concejo
Distrital de Barranquilla, en la cual se eligié6 a Angélica Maria Avila Goldfarb,
con 19 votos positivos y 2 negativos, como personera distrital encargada, a
partir del 1 de marzo siguiente y por un periodo hasta de 3 meses®¢, donde el
concejal Oscar David Galan manifesto:

“Gracias sefior Presidente, lo primero que tengo que decir es que me llegé la hoja de
vida de la doctora ANGELICA MARIA AVILA GOLFAR, por la que siento el profundo
respeto y la mayor admiracion, en el dia de ayer apenas a noche cuando llegué a mi
casa eso de las 10 de la noche encontré que habia llegado la hoja de vida de la doctora
ANGELICA MARIA y bueno procedi al estudio de la hoja de vida de ella, digamos lo
que se quiere hacer en el dia de hoy es un acto muy importante para la ciudad, vamos.
a elegir una persona para que vele por los derechos de los ciudadanos en Barranquilla,
(...), el encargo que hoy se pretende hacer no es meramente un acto de tramite facil
para el Concejo de la ciudad, es un acto de la més grande responsabilidad politica y
juridica del Concejo de la ciudad de Barranquilla y eso no puede desconocerse, ni
menos cavarse, nos traen la propuesta de la doctora ANGELICA MARIA AVILA y a mi
me parece que usted ha dicho unas cosas importantes, pero creo sefior Presidente,

56 Eolios 34-46 c.p. No. 1.
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que hay unas situaciones que no estan resueltas en esta materia y que yo quiero traer
a colacion en el dia de hoy, porque en mi concepto y por eso se lo dije antes de
empezar la sesion sefior Presidente, el Concejo no puede hoy encargar a la doctora
ANGELICA MARIA AVILA, de la Personeria Distrital de Barranquilla y voy a
argumentar porqué, porque eso es asi, para que se pueda llenar una vacancia que en
este caso es subgeneris (sic), porque resulta que nosotros vamos a llenar una
vacancia de un funcionario que no esta elegido, porque el periodo del Personero
termina el dia 29 de Febrero, cosa distinta si llendramos la vacancia de titular que lo
suspendi6 la Procuraduria como ha sucedido con algunos funcionarios de acé y
entonces el Concejo llena esa vacancia temporal o la persona esta enferma y pide una
licencia no remunerada, en fin eso podria desarrollarse. Sin embargo, aqui lo que
vamos a proveer es un encargo de un empleo que no tiene una titularidad todavia. Que
sucede sefior Presidente, lo que sucede es que para encargar a esa persona, esa
persona debe cumplir como lo dice el doctor Jaime Sanjuéan en la misiva que dirige al
Concejo, el dia 10 de febrero del afio 2020, dirige una misiva en la cual en el segundo
folio dice: en el caso concreto la ley 136 del 94 contempla expresamente el periodo
objetivo institucional para los Personeros y sobre la falta absoluta o temporal serén
suplidas por el funcionario que les siga en jerarquia, siempre que retina las mismas
calidades del Personero una vez haya finalizado el periodo. Que sucede aqui, que la
ley 136 del 94 tiene una reglamentacién, pero hay una norma especial que la ley 1551
y esa ley 1551 modifica el articulo 170 de la ley 136 y me voy a permitir leer
textualmente lo que dice la ley 1551 que es del afio 2012, es decir posterior a la ley
136 del 94, dice: Articulo 35. El articulo 170 de la ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo
170. Eleccion. Los Concejo Municipales o Distritales segun el caso elegiran
Personeros para periodos institucionales de 4 afios dentro de los 10 primeros dias de
enero en que inicia su periodo constitucional (eso no se pudo hacer por las cosas que
ya todos conocen en la ciudad) previo concurso de méritos que realizard la
Procuraduria General de la Nacién (esa parte fue declarada inexequible) de
conformidad con la ley vigente. Los Personeros asf elegidos iniciaran su periodo el 1
de Marzo siguiente a su eleccién y lo concluirén el ultima dia del mes de febrero del
cuarto afio. Dice: para ser elegido Personero Municipal se requiere en los Municipios
de categoria especial primera y segunda: titulos de abogados y de postgrado; en los
Municipios de tercera, cuarta y quinta categoria titulo de abogado; y en las demés
categorfas podran participar en el concurso egresado de facultades de derecho sin
embargo en la calificacion del concurso se daré prelacién al titulo de abogado. El
Distrito de Barranquilla tiene una categoria especial por ser Distrito y esta dentro de
las primeras categorfas que menciona este articulo al decir: para ser elegido Personero
Municipal se requiere: En los municipios de categoria especial, primera y segunda,
titulos de abogados y posgrados, no dicen que hayan estudiado un pregrado, que
hayan estudiado un semestre o dos en una especializacién, dice claramente que se
necesita un titulo de abogado y un titulo de posgrado. Hay una cosa sefior Presidente,
que es un criterio de interpretacion, principio general de interpretacién del derecho.
que dice, que cuando la ley no hace ninguna distincién, no le es dable al intérprete
hacerla, yo sé que aqui no vinieron algunos Concejales porque conocen ésta materia
y aquil la ley no esté haciendo distincién y la facultad que tenemos nosotros es
derivada, nosotros por mas que queramos no somos legisladores, a nosotros nos toca
cumplir la ley porque eso fue lo que juramos cumplir fielmente el dia que nos
posesionamos aquf el 2 de enero, todos juramos cumplir fielmente la Constitucién y la
ley, y aqui a veces se hacen cosas ligeras, pero aqui hay una manifiesta y una
disposicion clara de la norma que dice que no se puede interpretar de una manera u
otra, se necesita titulo universitario y titulo de posgrado, ya voy a terminar sefior
Presidente. Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA,
por quien reitero, guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del
documento que usted envia sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y
estd un formato de hoja de vida impreso en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020.
Como los abogados leemos la letra menuda, aqui habla de la educacién que debe
tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA MARIA AVILA no miente,
ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados y se gradué en
el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene un titulo
de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando
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le preguntan si se gradua de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice
la verdad y manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho
Administrativo, porque no ha cumplido ese requisito, a pesar de que tengo entendido
que en el mes de diciembre creo, ella terminé el segundo semestre de especializacién.
No me voy a referir al tema de conflictos de intereses, porque la doctora ANGELICA
MARIA participé en el concurso que est4 suspendido temporalmente, que adelanté la
antigua mesa directiva, pero les voy a decir algo, no voy a hablar del concurso de
intereses que esté en el medio de esta discusion, pero demorariamos mucho hablando
del tema y yo veo que el Presidente esta de afan. En el concurso que se empezé en
el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA tampoco llenaba los requisitos,
no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso no la excluyé, porque
debi¢ ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera, debié ser
excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién
para que el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una
persona que no llena los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi esta el Cédigo
Disciplinario General que tiene tipificado la conducta, cuando un servidor publico se
aparta de la ley para tomar una decisién como esta, porque ahi esta el cédigo penal,
el cédigo penal habla también de un tipo penal cuando el servidor publico se aparta de
la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero mi responsabilidad aqui es
guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre otras cosas porque
yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo alegar la
ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no
evita la sancion, pero si menos fuerte para atenuar una sancién, pero yo no y usted
tampoco sefior Presidente, porque usted es abogado también y yo lo que hoy estoy
haciendo aqui es salvaguardar la integridad de este Concejo, la obligacién que yo
tengo hoy aqui es evitar que este Concejo cometa un ilegalidad, y la responsabilidad
de usted de la oficina juridica de la corporacion, de los diversos funcionarios que usted
ha contratado que prestan un servicio, no como unidades de apoyo, sino todos esos
otros funcionarios y abogados que ud ha contratado en su mesa directiva, deben tener
la responsabilidad de decirle a este Concejo que van a cometer una ilegalidad, anuncio
mi voto negativo.”

2. Copia acta de la sesion No. 38 de 28 de febrero de 2020 del Concejo Distrital
de Barranquilla, en la cual se dio posesion a Angélica Maria Avila Goldfarb en
el cargo de personera distrital encargada, en la mencionada acta se deja
constancia que la posesionada habia aportado entre otros, los soportes de su
hoja de vida®%’.

“4) TOMA DE JURAMENTO Y POSESION DE LA DOCTORA ANGELICA MARIA AVILA
G. COMO PERSONERA ENCARGADA PROVISIONALMNTE DESDE EL 1° DE
MARZO DE 2020 HASTA POR EL TERMINO DE TRES MESES. Leido el 4° punto sefior
Presidente. PRESIDENTE: MAURICIO VILLAFANEZ JABBA En el Distrito de
Barranquilla, departamento del Atlantico, hoy 28 de Febrero de 2020, siendo las 10y 15
de la mafiana, comparecié la abogada ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 32.354.636, expedida en Sabanalarga
(Atlantico), con el fin de tomar posesion del cargo de Personera Distrital (E) de
Barranquilla, conforme a la designacion realizada en la sesién ordinaria del dia de ayer
y consta en la Resolucién No.82 del 27 de Febrero de 2020; dicho encargo iniciaré el 1°
de Marzo de 2020 hasta que desaparezca la causa que origina la vacante por causal
objetiva y se realice el nuevo concurso de Personero Distrital para el periodo 2020-2024,
dicho encargo no podré superar los 3 meses. La doctora ANGLELICA MARIA AVILA
GOLDFARB presenté los siguientes documentos: Cédula de Ciudadania, Hoja de Vida
de Funcién Pablica, Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas, Certificados vigentes
de Antecedentes Disciplinarios, Penales y Fiscales, los cuales fueron debidamente
revisados. Por tal efecto, se procederd a tomarle el juramento de rigor. Doctora
ANGELICA: Sirvase pasar ac4 arriba. TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL

57 ver folios 9-33 c.p. No. 1.
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JUAN OSPINO ACUNA: Gracias Presidente. Solo queria que usted, por solemnidad se
hace dentro de la Plenaria del Concejo, pero esta tomando juramento formal ante usted
y la Secretaria. Que usted acredite que se aportaron todos los documentos que soporta
la Hoja de Vida, tales y tales, para que quede en el audio del Acta del dia de hoy.
PRESIDENTE: MAURICIO VILLAFANEZ JABBA Aqui precisamente, mencionamos que
la doctora ANGELICA habfa presentado todos los documentos necesarios acreditados.
TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN OSPINO ACUNA: Gracias
Presidente. PRESIDENTE: MAURICIO VILLAFANEZ JABBA Adelante doctora: iJura
ante Dios y promete cumplir fielmente la Constitucién y las leyes de Colombia?
DOCTORA: ANGELICA MARIA AVILA Lo juro. PRESIDENTE: MAURICIO
VILLAFANEZ JABBA Si asi lo hiciere Dios y Ia patria os lo premien, si no, El y ella os lo
demanden”(...)".

3. Copia de la hoja de vida de la abogada Angélica Maria Avila Goldfarb, en la

que indica que cursé dos semestres de posgrado con fecha de terminacion
diciembre de 2019, sin grado%s.

4. Copia de la Resolucion 082 de 27 de febrero de 2020 por medio de la cual se
nombra a la abogada Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital
de Barranquilla por encargo, mientras se profiera sentencia definitiva por parte
del Juzgado Décimo Tercero Administrativo de Barranquilla y se surta el
concurso de meéritos para elegir el personero titular para la terminacion del
periodo constitucional 2020-202459, y donde se considero:

“Que el inciso quinto del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, consagra: "En caso de falta absoluta de personero
municipal o distrital, el respectivo Concejo designaré como tal a la persona que siga
en lista, y si no hubiere lista para hacerlo, designaré un personero encargado, quien
desempefiara el cargo”.

Que el inciso tercero del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
35 de la Ley 1551 de 2012, consagra que para ser elegido Personero Municipal se
requiere: "En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de
abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo
de abogado. En las demés categorias podran participar en el concurso egresados de
facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se daré prelacién
al titulo de abogado”.

Que el dfa 26 de febrero de 2020, la abogada titulada, ANGELICA MARIA AVILA
GOLDFARB, identificada con cédula de ciudadania No. 32.854.636 quien se viene
desempefiando como Personera Auxiliar de la Personeria Distrital de Barranquilla,
vinculada mediante nombramiento ordinario, radicé ante la Secretaria del Concejo
Distrital Municipal, la solicitud para el respectivo nombramiento por encargo de
Personero Distrital de Barranquilla, a la cual adjunté los siguientes documentos; Hoja
de vida del SIGEP, certificados de experiencia profesional, acta de grado , diploma de
pregrado como abogada, asimismo como los certificados de antecedentes
disciplinarios, penales, fiscales y contravencionales entre otros.

Que el Concejo de Barranquilla, en sesién plenaria del 27 de febrero de 2020 se
sometié a consideracion de la plenaria la solicitud de nombramiento por encargo para
Personero Distrital radicada por la abogada ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARSB.

Que la corporacién administrativa en pleno, verificando los documentos pudo certificar
que la aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio
del empleo por la Constitucién, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y
de _competencias laborales y por tanto aprobé designar a dicha funcionaria como

58 Folios 119-144 ¢.p. No. 3.

59 Folios 110-113 ¢c.p. No. 3
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Personera encargada, mientras se surte el concurso de méritos para eleqir el
Personero _titular para el periodo _institucional constitucional 2020-2024’.(resaltado
propio).

5. Certificacion suscrita por el secretario general y la secretaria académica de la
facultad de derecho de la Universidad Externado de Colombia, en la que se
indicé que la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb “obtuvo el titulo de
Especialista en Derecho Administrativo, dia 04 de marzo de 2020, segun el
Acta No. 19799, Folio No. 145 y Libro 2560,

6. Resolucion 082 de 1° de octubre de 2019 “por medio del cual se ajusta el
manual de funciones y competencias laborales de los empleos de planta de
personal de la Personeria Distrital de Barranquilla”, y en el numeral VIII del
articulo 14 frente a los requisitos de estudio y experiencia, indic6 respecto de
los estudios, titulo de abogado y la experiencia referencia a la establecida en
la Ley 136 de 199481,

7. Certificacion suscrita por el jefe de la oficina de Gestion Humana de la
Personeria Distrital de Barranquilla, en la que constan los cargos ocupados por
la sefiora ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, entre los afios 2014 hasta el
30 de octubre de 2023, fecha de la certificacion®2.

6.3.2 Pruebas testimoniales

6.3.2.1 Testimonio de Angélica Maria Avila Goldfarbs3.

PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;A 27 de febrero de 2020 cual era su formacion
profesional? CONTESTO: Yo era abogada de la universidad libre y habia cursado, terminado
mis estudios como especialista en el Externado de Colombia, en ese momento estaba a
espera del diploma que debia llegar por correo, porque el externado es una universidad de
Bogota, pues yo lo pedi por secretaria, pero ya la universidad me habia expedido un
certificado donde decia que ya yo cumplia con todos los requisitos, pues que solamente me
faitaba el diploma, el papel como tal (...) PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Doctora en
qué fecha ud terminé materias? CONTESTO: Materias terminé en enero de 2020.
PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Doctora en qué fecha le dieron la certificaciéon de
terminaciéon de materias por parte de la universidad Externado de Colombia? CONTESTO:
Me la dieron con fecha 26 de febrero si no estoy mal, todos esos documentos estan aportados
entiendo en el expediente. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Cuando ud indica que se
le iba a enviar por correo, el titulo, o sea no iba a ser ceremonia, no iba ser ventanilla.
CONTESTO: Si iba ser ventanilla, yo lo solicité, pues para no asistir a la ceremonia
precisamente en aras de que llegara con anterioridad, pero por tramites administrativos de la
universidad fue imposible porqué faltaba una firma y entonces no me lo podian enviar sin eso,
por eso ellos decidieron enviarme el certificado donde se dice, pues yo expuse el caso
de que me iba a encargar, que necesitaba certificar el titulo y ellos consideraron que
enviarme la certificacién como tal, donde decia que ya yo pues habia cursado y terminado mi
especializaciéon que solo faltaba la entrega material del diploma, pues era suficiente.
PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Doctora, cuando le hicieron la entrega material del
diploma? CONTESTO: El 4 de marzo llegd a mi correo electrénico y ami casa PREGUNTADO

60 Folio 233 ¢.p. No. 9
51 Folio 30 c.p. No. 3
62 ver folio 11 c.p. No. 10

83 ¢4 visible a folio 182 cp.No. 9
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POR EL DESPACHO: ;Y cuando lo aporté al Concejo? CONTESTO: Ese mismo dia, o al dia
siguiente si no estoy mal, antes de eso yo ya habia aportado los certificados de paz y salvo
de la universidad, donde constaba que ya yo no debia materias, no debia derechos de grado,
es decir yo estaba a paz y salvo con todo, Unicamente a la espera del documento, entonces
todo eso fue aportado al Concejo para aclarar que era un tema de formalidad, pero que
sustancialmente yo ya era abogada administrativa, porque ya yo habia tenido todos los
conocimientos adquiridos y habia cursado todas las materias y no debia nada a la universidad,
0 sea, estaba solamente a la espera de la llegada del diploma PREGUNTADO POR EL
DESPACHO: Cuando se presentdé por la direccion de Talento Humano, de Recursos
Humanos la hoja de vida de la Dra. Angélica Maria Avila, ya contenia la certificacion de
terminacion de materias? CONTESTO: Si. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Puede
indicar al Despacho cual era su experiencia profesional o trayectoria que tenia como
abogada? CONTESTO: Yo hasta ese momento habia sido por afios personera titular del
municipio de Sabanalarga, fui personera municipal desde el afio 2008 hasta el afio 2012 y en
el afo 2012 entré a la personeria distrital de Barranquilla donde habia estado por un periodo
mas o menos de 3 afios como asesora y posteriormente fui personera delegada para la
vigilancia de la conducta oficial y después fui nombrada como personera auxiliar de la
personeria, ya tenia mas de 10 afios de experiencia en el cargo y en las funciones de, pues
como personera, porque ya habia sido personera titular. PREGUNTADO POR EL
DESPACHO: ;Todas esas funciones estaban certificadas en su hoja de vida al momento en
el que fue remitida para ponerla en consideracion del Concejo Distrital? CONTESTO: Pues
tengo entendido que si porque en mi hoja de vida constan todos mis certificados de
experiencia, los trabajos que tuve antes de ser personera, estuve 2 afios como abogada en
Electricaribe, en ese momento se llamaba asi y bueno todo eso esta en mi hoja de vida,
entonces presumo que el area de recursos humanos debid haberla remitido de esa forma.
PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Ud tiene conocimiento de que la hoja de vida que
se le remiti6 a los concejales contenia todos los soportes de su experiencia, de su
formacién academia, de sus cursos, stodo lo tenia actualizado? CONTESTO: Si,
presumo doctora, porque yo no hago parte de recursos humanos y no intervine, digamos en
la revision de esa hoja de vida, lo Unico que hice fue aportar el tema de la certificacion, que
como es obligacién el tema de los funcionarios de actualizar la hoja de vida, pues la actualicé,
en tanto me llegaba el diploma y previendo el trdmite administrativo de la universidad que se
estaba demorando bastante, aporté la certificacion, pero no tengo conocimiento exacto porque

yo no hago parte de esa area. PREGUNTADO POR EL APODERADO G.Q%4.: Ud nos puede
recordar, si lo recuerda, cuanto tiempo transcurri6 entre la eleccion y el momento en que ud
aporté el diploma al concejo? CONTESTO: Pudieron haber sido 7-8 dias maximo, con
exactitud no recuerdo, pero fueron 5 dias. PREGUNTADO POR EL APODERADO: ;Hubo
un fin de semana en esos dias? CONTESTO: Si. PREGUNTADO POR EL APODERADO:
¢Ud que hizo en esos dias doctora, como actividades profesionales en calidad de personera
encargada? CONTESTO: Desde el 1 de marzo, porque mi encargo empezaba a surtirse
desde el 1 de marzo, pues alistar todo, porque se venia un posible confinamiento, como en
efecto se realizé y pues teniamos que prepararnos como entidad para atender todo lo que
habia que solucionar, en vista de que habia que adoptar unos planes de trabajo, de
contingencia y emergencia, porque ya se venia anunciando el posible aislamiento del cual
ibamos a ser objeto todo el pais, debido a que ya la pandemia se encontraba extendida y
ademas ya estaba, habian ya casos detectados aca en Colombia y nos pusimos en funcién
de todas las funciones que como encargada me correspondian, de dirigir la entidad, pero pues
recuerdo eso, porque fue los mas urgente en el momento. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: ;Previamente a esa eleccion suya como encargada ud recuerda si los
concejales tenian conocimiento de esos requisitos de la necesidad de obtener un diploma
como especialista para ser personera encargada? CONTESTO: Desconozco, pues era un
tema netamente del concejo y yo no tuve injerencia en nada de eso. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: Ud. Conoce la Ley 136 de 1994? CONTESTO: Si claro PREGUNTADO POR

84 Gustavo Quintero Navas, apoderado de los sefiores Samir Eduardo Radi y Maria Henriquez Quintero.
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EL APODERADO: (le pone de presente el articulo 173) Barranquilla que ud recuerde que
calidad de distrito es, es especial cierto. Ud sabe si esta norma esta vigente? CONTESTO:
Si claro es la ley 136 que no ha sido derogada. PREGUNTADO POR EL APODERDO: Ud
observé que en esa norma no se menciona la necesidad de tener un titulo de abogado
especialista o no lo analizo, lo examind, ¢lo contemplé? CONTESTO: Pues a ver, a mi no me
correspondia, por ser un tema que no era de mi decisién como tal, simplemente, sabia que
de proceder un encargo era la persona que siguiera en jerarquia al personero saliente, en ese
momento era yo, porque era la personera auxiliar y ademas pues que la ley 136, dice que
debe ser abogado, yo cumplia mis requisitos como personera auxiliar, debido a que en ese
momento me homologaron la experiencia que tenia mayor a 2 afios, como lo expone el manual
de funciones de la personeria y como en ese momento era totalmente permitido, me
posesionaron como personera delegada para la vigilancia de la conducta oficial vy
posteriormente cambie a personera auxiliar con los mismos requisitos que establecia ese
manual de funciones, sin embargo, al yo ya haber cursado al especializacién y tener los
conocimientos adquiridos y ya estar solamente a la espera de un titulo, consideraba que no
habia ningin problema, debido a que, a ver, lo sustancial era tener los requisitos y pues ya
los tenia, es decir ya estaba expedido por la universidad un certificado donde constaba que
ya yo estaba a paz y salvo, no debia nada y en algun momento muy préximo iba a llegar un
documento que era el diploma. PREGUNTADO POR EL APODERDADO: Doctora, entre el
momento en que ud aporté el diploma, cuanto transcurrié hasta el momento en que
dejé el cargo de personera encargada, aproximadamente, si lo recuerda. CONTESTO:
Cuando entrequé el diploma, es decir, el 4 de marzo, yo duré 4 meses encargada.
PREGUNTADO POR EL APODERADO: ; Ud recuerda si hubo algun debate, algunas criticas,
cuestionamientos porque ud no tenia ese diploma de especializacion? CONTESTO: Si
recuerdo que hubo no un debate, si no muchos debates y no una si ho muchas criticas
y no fue precisamente por el diploma, es decir, no lo puedo asegurar, pero personalmente
senti que hubo una persecucion contra mi encargo y que fue un tema mas politico que legal,
debido a que yo me encontraba cumpliendo todas las funciones del cargo, pero existian
cuestionamientos sobre que estaba haciendo yo, todos los dias, tengo evidencias,
obviamente, actas, hay notas periodisticas donde se da cuenta de la funcién de la personeria,
de lo que estdbamos haciendo en ese momento en plena pandemia, nosotros no cerramos
las puertas, seguimos aun en confinamiento seguimos trabajando, resolviendo todos los casos
que se presentaron mientras estuve en el encargo y sin embargo fui duramente atacada, hubo
una presion mediatica y no sé si viene al caso decirlo, pero a mi me tocé renunciar al encargo
porque fue presionada mi renuncia. PREGUNTADO POR EL APODERADO: ;Doctora ud
recuerda si el doctor Samir Eduardo Radi y la doctora Maria Henriquez Quintero, sabian que
ud no habia todavia aportado el diploma en el momento de su eleccién como personera
encargada? CONTESTO: Pues no, yo no tengo ni tuve, ningln tipo de trato con ellos,
entonces no puedo saber, la verdad si sabian o no sabian, no puedo de pronto, es decir son
temas ajenos a lo que corresponde a mi conocimiento. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: En su experiencia del encargo, ud podria explicarle al despacho si por razones
del servicio sintié la conveniencia de que hubiese una personera encargada como lo fue ud,
en lugar de que no lo hubiese y esperar el concurso, ¢en plena pandemia? CONTESTO: No,
imposible dejar la entidad acéfala y menos en un momento tan crucial, es decir, yo a criterio
propio, obviamente no vinculante, ni mi concepto cuenta, pero dentro de mi experiencia, dentro
de lo que he vivido y dentro de lo que juridicamente manejo, obviamente entiendo que habia
que cumplir con un deber por parte del concejo que era encargar a la persona que
jerarquicamente siguiera en orden al personero y naturalmente es la personeria auxiliar, quien
cumple esa funcion y pues obviamente al haber trabajado tanto tiempo y saber el manejo de
la personeria, pues no iba a haber, digamos traumatismos frente a las funciones y va haber
continuidad en la entidad debido a que ya yo venia ejerciendo funciones alli desde hace 10
afios, entonces realmente, no por tratarse de mi, pero no considero que haya sido, digamos
inconveniente el haber encargado como correspondia por ley a una persona, en ese caso yo,
para personera auxiliar (sic). PREGUNTADO POR EL APODERADO: Dra. ud sintio algtn
cambio en su proceder entre esos 5 dias que tuvo sin haber aportado el diploma y los casi 4
meses que continuaron ya con el diploma? CONTESTO: Doctor, disculpe, no entiendo la
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pregunta. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Ud estuvo un pedacito sin haber aportado
el diploma y un gran pedazo con el diploma, ud en su proceder sintio alguna diferencia en ese
ejercicio de la funcion, ¢entre esos 5 primeros dias sin haber aportado el diploma que ya ud
reunia los requisitos y los 3 meses y 3 semanas y 2 dias que ya tenia el diploma? CONTESTO:
Absolutamente ninguna. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Ud considera que para
esos efectos se cumplio con la continuidad del servicio y tenia plena capacidad para ejercer
el cargo de personera encargada. CONTESTO: Totaimente. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: Ud doctora, de alguna manera les informé a los integrantes del Concejo
Distrital sobre su situacion de todavia no tener un diploma de especialista para efectos de que
tuviesen en consideracion su candidatura para para ser designada como personera
encargada. CONSTESTO: Pues doctor, al ser un encargo que no dependia de mi, es decir yo
era la persona que iban a encargar porque por ley era asi, pero yo no tuve, ni tengo injerencia
en el concejo como para decir, es decir, yo aporte mi hoja de vida, todos los documentos
pertinentes, y estaba la certificacion de la universidad externado donde me declaraban a paz
y salvo con todo, donde decia que era una persona idonea porque ya habia cursado vy
culminado las materias y mi especializacion, es decir, ahi estaba la prueba de que ya yo habia
terminado, o sea a mi no me preguntaron y tampoco, digamos me correspondia hacer ningun
tipo de injerencia en el encargo que iban a efectuar, pues sobre mi. PREGUNTADO POR EL

PODERADO R.C65: Ud le podria ilustrar al despacho las diferencias entre la situacién en la
que ud se encontraba en la que iba a ser encargada y la eleccion del titular del despacho o
porque, digamos esa situacion suya era especial. CONTESTO: Pues tenia claro que era un
tiempo en el cual el cargo iba a estar vacante debido a que habian surgido inconvenientes
con el concurso, habia sido objeto de demandas y suspension, entonces pues procedia
obviamente el encargo, lo cual no significaba que yo fuera personera titular, era un encargo

como tal y lo tenia claro. PREGUNTADO POR EL APODERADO LJQ56: Conoce cuales son
los requisitos para ser personera auxiliar, el cargo que ud ostenta, para el cual, fue nombrada
en la personeria antes de la eleccion como personera encargada: CONTESTO: Si claro, era
tener titulo de abogado, un postgrado, especializaciéon o 2 afios de experiencia profesional,
en ese momento yo tenia como 8 afos dentro de la entidad. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: ;Ud recuerda cuando fue la ceremonia de grado para recibir el documento o
el diploma, el titulo que la acreditaba como especialista? CONTESTO: Lo que ocurre, es
decir, a mi no me interesé la ceremonia porque yo no queria una ceremonia, simplemente
necesitaba, pues mi titulo, que la universidad me lo enviara y no opte por ceremonia de grado.
PREGUNTADO POR EL APODERADO: Si, pero es importante si ud nos recuerda o tiene
conocimiento de cuando fue la ceremonia por parte de la universidad externado, para saber
si esa ceremonia de grado, ¢por lo menos era antes de la eleccién del personero distrital de
Barranquilla? CONTESTO: Bueno, creo doctor que, si hubo una ceremonia antes, pero ya yo
habia solicitado el diploma por secretaria, paradéjicamente para que me llegara antes.
PREGUNTADO POR EL APODERADO: En conclusion, la ceremonia fue antes de la eleccion
de su encargo como personera. CONTESTO: Tengo entendido que si. PREGUNTADO POR
EL APODERADO: ;Cuando solicitdé ud a la secretaria de la Universidad Externado, le
remitieran por correo ese diploma? CONTESTO: Sé que fue como los Ultimos dias de enero
y el tema de la demora fue un tramite administrativo de la universidad, es decir, tan es asi que
a mi me llega el diploma por correo y posteriormente es que me llega el fisico, la universidad
certifica que lo hacen por correo, porque estaba encima, porque venia la pandemia y porque
ya ellos no podian, digamos todo se enredd, ellos me dieron esa excusa, todo esta aportado
al concejo, no tengo conocimiento si esta en el expediente o no, no sé si la doctora Dolly,
considere pertinente revisar el tema, porque las fechas exactas si estan alli, yo posterior al
dia siguiente o a los 2 dias de mi encargo, envie al concejo todos los documentos que
soportaban, el hecho de que yo ya habia cursado, terminado, que estaba a paz y salvo y que
solo me faltaba que el diploma llegara y que era un tramite meramente administrativo por parte
de la universidad. PREGUNTADO POR EL APODERADO: ;Antes de su encargo como

65 Ronal Cruz Dimaté, apoderado de Samuel Elias Marino Angulo
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personera distrital de Barranquilla ud trato algun tema relacionado con sus acreditaciones con
el doctor Richard Fernandez o el doctor Andres Ortiz, informandoles que ud tenia todas sus
acreditaciones como para tener ellos un convencimiento pleno y claro del cumplimiento de
todos sus requisitos? CONSTESTO: La verdad los conozco a raiz del encargo, 0 seano y no
tenia ningun vinculo, con ningtin concejal de ningun tipo, entonces no, pues yo personalmente

nunca antes habia hablado con ellos. PREGUNTADO POR LA APODERDA AOS7: ; Puede
explicarnos ud que dije exactamente el manual de las funciones, perdon de la personeria
distrital de Barranquilla en relacion con las equivalencias? CONTESTO: Si claro antes de ser
personera auxiliar yo fui personera delegada para la vigilancia de la conducta oficial y para
posesionarme en ese cargo y en todos los cargos del nivel directivo en ese momento las
equivalencias eran 2 afios de experiencia entonces automaticamente al pasar a personeria
auxiliar seguian vigentes las mismas equivalencias, es decir yo cumplia con el requisito para
mi cargo porque la equivalencia segun el manual de funciones y que estaba ajustado a la
normativa nacional era, 2 afios de experiencia profesional y yo pues tenia muchos mas de 2,
entonces pues obviamente no hubo ahi ningin problema. PREGUNTADO POR LA
APODERADA: En los cargos que se formulan por la Procuraduria para la calificaciéon de la
falta se establece que hubo afectacion en la funcién del personero, ademas de una
trascendencia social, le pregunto exactamente, ;hubo alguna perturbacion del servicio o
afectacion por el hecho de haber sido ud encargada como personera? CONTESTO: En ningln
momento y puedo demostrar que cumpli a cabalidad con las funciones, puedo demostrar con
mucha modestia y mucha humildad lo digo, que tengo y tenia toda la idoneidad, toda la
experiencia y todo el talante para asumir el cargo, tan es asi que fui cuestionada desde el
primer momento y por multiples causas diferentes al diploma, hubo muchisimo ataque
mediatico y la verdad yo segui con mis funciones como si nada, incluso muchas veces se
intenté decir que yo no estaba haciendo nada porque estaba dedicada a defenderme de unos
procesos que no existian, incluso me llegaron muchisimos requerimientos por parte de
Procuraduria, todos fueron absueltos, muchos digamos sin causa aparente y cumpli con mis
funciones desde el dia 1 hasta el dia que en concejo quiso aprobar mi renuncia, porque yo
renuncié un mes antes y lo repito, no renuncié por no sentirme apta ni capaz para el cargo, si
no por un tema, netamente por salvaguardar mi vida y la de mi familia, yo en ese tiempo
estuve presionada, fui seguida, fui interceptada ilegalmente y bueno ocurrieron muchas cosas
en mi vida y lo ultimo fue una llamada que recibi y en la cual me dijeron tienes que renunciar
0 si no, pues te van acabar la vida, me reservo el derecho de decir quien la hizo, de parte de
quien vino, pero si hubo muchisima molestia, sin embargo transcurrié un mes desde que me
dijeron renuncie y que efectivamente presenté mi renuncia hasta la fecha en el que el concejo
acepté mi renuncia y durante ese mes trabajé igual que desde el primer dia en que fui
encargada y para eso hay constancias, en los medios de prensa locales, nacionales (...).
PREGUNTADO POR LA APODERDA P.0.%8: Ud tiene conocimientos si en el manual de
funciones y requisitos como personera auxiliar se encuentra establecida la equivalencia del
titulo de postgrado por la de 2 afios de experiencia profesional? CONTESTO: Si claro en el
manual de funciones de ese momento la equivalencia era esa. PREGUNTADO POR EL
DESPACHO: ; Puede precisar en qué fecha presento la renuncia? CONSTESTO: Fue un dia
después que me encargaron, es que me volvieron a encargar, mi periodo de encargo se
terminé el 31 de mayo y el 1 de junio me encargo el alcalde, los primeros dias de junio para
que no quedara la vacancia, fui encargada por el alcalde, mi renuncia la presenté 4 de junio
0 algo asi. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Cuando presenté la renuncia?
CONSTESTO: Si no estoy mal fue 4 de Junlo disculpeme que no precise las fechas, yo
personalmente quiero decirle que fue una época bastante dificil, si bien yo pude terminar creo
que dignamente y estoy segura que cumpli con todo lo que tenia que hacer como personera
encargada en ese momento, para todos fueron 4 meses, que creo que duraron como 4 afios,
no solo por lo que estaba pasando, estdbamos en medio de una pandemia, estabamos en
medio de una crisis terrible, pues el pais no estaba preparado para afrontarlo, fueron dias
dificiles para todos y yo estaba pues en la direccion de una entidad garante de derechos y

67 Amada Isabel Ojeda Torregroza, apoderada de Juan Camilo Fuentes Pumarejo
68 PAOLA ORONO, apoderada de Heidy Maria Barrea
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estaba muy concentrada en eso, realmente yo puedo decirle que renuncié con el dolor de mi
alma porque no queria dejar en ese momento fa entidad, digamos en esa situacion, fue tema
de verdad casi que obligado, estoy segura que habria podido continuar perfectamente, por
tantas cosas que pasaron en ese momento no puedo precisarle la fecha con exactitud, si ud
lo necesita, con muchisimo gusto yo puedo aportarlo posteriormente con los documentos que
tengo PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Ud mencion6 que fue interceptada ilegaimente
y que recibié una llamada ejerciendo presioén para su renuncia. ;,Puso ud en conocimiento
estos hechos a las autoridades competentes? CONTESTO: Si y no, o sea lo hablé con
secretaria de gobierno de ese momento, me recomendaron que no hiciera nada, pues que,
es decir no denuncié, me dijeron que no denunciara que mejor, que dejara eso asi y que
simplemente renunciara. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Puede indicarnos quien le
indicd que renunciara o si ud se sinti6 presionada de forma indebida para que renunciara?
CONTESTO: Si, si me senti presionada. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ¢ Pero algun
servidor publico la indujo a que renunciara? CONTESTO: Fue una llamada anénima, fue un
viernes a las 11 de la noche. PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Puede indicar al
despacho si tuvo ud algun contacto con la oficina de recursos humanos, para expresar esta
equivalencia en su postulacion como personera encargada ante el concejo distrital?
CONTESTO: Recursos humanos lo tenia previamente enterado porque ellos tienen vy
custodian todas las hojas de vida de la entidad y si claro, incluso ya yo habia aportado también
en ese momento la certificacién de haber terminado pues ya la especializacién y estar en
curso el tramite del diploma, o sea de verdad fue un tema puramente de tramite de la
universidad. PREGUNTADO POR LA APODERADA AO: Por favor precise si en el manual
de funciones existe la equivalencia para el cargo de personero distrital de Barranquilia.
CONTESTO: Si, si doctora, en ese momento estaba contemplado en el manual de funciones,
las equivalencias para todos los cargos del nivel directivo de la personeria, incluido el
personero, pero en realidad, mentira, no que pena, no estaba, porque decia que para ser
personero se necesitaba Unicamente el titulo de abogado, estaba segun la Ley 136.”

6.3.2.2 Testimonio de Wendy Fernandez$®

PREGUNTADO POR EL APODERADO RC790: Ud nos podria detallar acerca del contrato que
tenia con el concejo municipal y cuales eran las funciones y obhgacnones respecto de ese
contrato. CONTESTO: Si, mi contrato era por prestacion de servicios fue por un afo, era
basicamente, me encargaba de asesorar a la presidencia en los cambios que surgian dia a
dia, dentro de mis obligaciones estaba realizar, las etapas precontractuales, contractuales y
post contractuales de los contratos, cargarlos a SECOP, llevar a cabo la proyecciéon y
elaboracidn de contratos y cualquier otra actividad que de pronto el presidente me delegara
en ese momento. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Ud nos puede recordar acerca de
su profesion y experiencia. CONTESTO: Si claro, soy abogada, tengo experiencia de 12 afios,
he laborado tanto en entidades privadas como publicas, me he desempefiado como abogada
a nivel regional de varias EPS, he asesorado IPS, he trabajado con firmas de abogados, he
trabajado en la alcaldia distrital de Barranquilla, personeria y concejo. PREGUNTADO POR
EL APODERADO: (...) Ud nos podria comentar acerca de su relacion con los hechos, ud
como participo, si particip6, ¢ cudl fue su concepto y demas? CONTESTO: Si bueno, no tengo
relacion y no tuve relaciéon en esa época con la eleccion de personero, no me encargué
absolutamente de nada, uUnicamente cuando se dio el encargo, nosotros solicitamos
informacion referente a la hoja de vida de la persona que seguia por jerarquia, gestién humana
de la personeria nos allegd toda la informaciéon de las hojas de vida y eso se puso en
conocimiento de los concejales, que en ese momento eran los encargados de revisar, ese fue
el Unico tramite que yo hice, de resto no tuve ninguna injerencia respecto a la eleccién puesto
que obviamente no soy concejal y tampoco asesoraba a ningun concejal. PREGUNTADO

89¢D folio 127 ¢.p. No. 10.
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POR EL APODERADO: Entonces ud no tuvo a cargo la revisiéon de esos documentos y
verificar que la sefiora Angélica cumpliera con los requisitos ara efectos de ocupar ese cargo.
CONTESTO: No, no, no, porque eso no era funcion de nosotros, nosotros, Unicamente
teniamos un contrato por prestacién de servicios y esa no era mi funcion, revisar hojas de
vida, eso le correspondia a cada cohcejal revisarla. PREGUNTADO POR EL APODERADO:
Cual era y nos podria ahondar méas acerca del procedimiento que tenian establecido para tal
efecto. CONTESTO: Bueno el procedimiento como tal no tengo conocimiento, como te digo
unicamente nosotros, el presidente de ese momento solicitd junto con la mesa directiva
informacién a gestion humana de personeria para que nos allegara la hoja de vida del superior
jerarquico, el que seguia en turno, fue Unicamente eso, de resto el procedimiento interno, pues
no, desconozco porque no lo llevé a cabo. PREGUNTADO POR EL APODERADO: ; Ud tiene
conocimiento acerca del tramite que se dio al interior del concejo, ya en las discusiones de si
la sefiora Angélica cumplia los requisitos para efectos de ocupar esa dighidad? CONTESTO:
No tengo conocimiento, mi labor era Unicamente operativa y administrativa dentro del concejo,
como ya te dije mi funcién basicamente era llevar a cabo todo el tema contractual y responder
uno que otro derecho de peticion, de resto el tramite, ya cada concejal junto con su unidad de
apoyo se encargd de realizarlo y desde luego la mesa directiva. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: Y en ese caso ud mencionaba que hacia parte de la presidencia del concejo
municipal, entonces no participd, pues porque ud dijo que la mesa directiva también tenia la
obligacién de estudiar esta situacién: CONTESTO: Si, pero es que yo no asesoraba la mesa
directiva, yo unicamente asesoraba al presidente, quien en ese momento me habia vinculado
por contrato OPS y repito Gnicamente me encargaba de la contratacion, yo no manejé ningun

tramite. PREGUNTADO POR LA APODERADA AO71: Sirvase informar al despacho si ud
conoce la reglamentacion existente en la personeria a través, o sea por medio del cual se
establecieron las equivalencias para ocupar el cargo de personero o mejor dicho para lograr
asi, por ejemplo que equivalencia tenia o con que se podia reemplazar la espeC|aI|zaC|on
CONTESTO Bueno, en cuanto al manual de funciones establecido en la personeria,
actualmente, pues en ese entonces no tenia conocimiento, actualmente tengo conocimiento
de que si hace falta el personero quien representa, quien es el encargado de representarlo es
el personero auxiliar a falta de personero distrital, es el personero auxiliar. PREGUNTADO
POR LA APODERADA. Seria ud tan amable de decirnos que grado o que clase funcionario
es el personero auxiliar, si es un directivo que grado tiene dentro de ese reglamento de la
personeria. CONTESTO: Tiene un cargo directivo. PREGUNTADO: O sea quiere decir ud
que las equivalencias que constan en ese manual de funciones se le aplican a la persona que
va a reemplazar al personero en vacancia temporal. CONTESTO: Si correcto. PREGUNTADO
POR EL DESPACHO. Tiene algo mas que agregar o corregir a lo manifestado en su
declaracion. CONTESTO: No, no sefiora no tengo mas nada que agregar o corregir.

6.3.2.3 Testimonio de Katty Lorena Cervantes?2

PREGUNTADO POR EL APODERADO GQ73: Ud recuerda haber tenido conocimiento
directamente de algun debate relacionado con la eleccion de la sefiora Angela Maria Avila
(sic) como personera encargada en el afio 2020, dra. Katty Lorena? CONTESTO: Recuerdo
el debate que surgié en la plenaria PREGUNTADO Y ud. { Me puede contar un poco como
lo percibi6? CONTESTO: No me encontraba presente. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: Ud en relacién con esa eleccion que conocimiento tuvo de manera particular.
CONTESTO: El conocimiento que tuve fue la suspension del proceso juridico en el juzgado
administrativo y que se debia realizar el encargo por el vencimiento del término del periodo
del personero, entonces al concejo le correspondia suplir esa vacancia. PREGUNTADO POR
EL APODERADO. Ud me puede decir cual fue su rol o incidencia con relacién a esa eleccién,
si a ud se le solicité concepto, ud tuvo alguna recomendacién en particular? CONTESTO: No

m Apoderada de Juan Camilo Fuentes
72 yer CD folio 128 c.p. No. 10

73 Apoderado de Maria Henriquez y Samir Eduardo Radi.
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sefior, no se me solicitd concepto ni recomendacion en particular. PREGUNTADO POR EL
APODERADO: ;Ud tuvo conocimiento de cuales eran los requisitos para ser elegida
personera distrital encargada para la época de los hechos? CONTESTO: No sefior.

PREGUNTADO POR LA APODERADA AO74: Doctora, ud conoce el manual de funciones o
conocié el manual de funciones vigente, para la fecha de los hechos, febrero 2020, jen la
personeria distrital de Barranquilla? CONTESTO: No sefiora, PREGUNTADO POR LA
APODERADA: ;Sirvase informar que funcionario de la personeria debia reemplazar al
personero en las faltas temporales, segin el manual dé funciones? CONTESTO: Segtn la
certificacion que envié la personeria con la documentacién que se solicitd, el personero
auxiliar. PREGUNDATADO POR LA APODERADA: ;A qué nivel pertenece el personero
auxiliar de la personeria de Barranquilla? CONTESTO: Directivo. PREGUNTADO POR LA
APODERADA: ;Segun el manual de funciones, como se homologa el titulo de postgrado en
la modalidad de especializacion para el nivel directivo de la Personeria Distrital de
Barranquilla? CONTESTO: No tengo conocimiento del detalle de esa homologacién.
PREGUNTADO POR LA APODERADA: ;Sabe ud que cargo desempefiaba la dra Angelica
Maria Avila al momento que fue encargada como personera? CONTESTO Personera Auxiliar.

6.3.2.4 Testimonio de Ana Patricia Rios’s

PREGUNTADO POR EL APODERADO GQ76: Dra. Ud nos podria ahondar mas acerca de
su profesion y experiencia? CONTESTO: Si, soy trabajadora social, tengo una especializacién
en gobierno y asuntos publicos, tengo diplomado en contratacion, en cuanto a mi experiencia
tengo 33 afios de trabajar en el Concejo Distrital de Barranquilla, el cargo mio es de secretaria
ejecutiva, en varias ocasiones he sido encargada de la secretaria general y de la secretaria.
PREGUNTADO POR EL APODERADO: Doctora ud podria detallarnos acerca de su rol en el
concejo distrital y concretamente respecto de los hechos investigados, ¢que pudo ud conocer
acerca de la eleccion de la personera encargada en el 20207 CONTESTO: En cuanto a mirol
en el concejo distrital de Barranquilla, ejerzo mis funciones en la parte, en la mesa directiva,
me corresponde apoyar el tramite de proyectos, desde que el proyecto de acuerdo inicia,
hasta que sale como acuerdo, hacer los seguimientos y hacer lo que compete en temas de
secretaria, ya sea transcripcion, revision, también apoyo en el tema de control politico que es
otra de las funciones del concejo distrital de Barranquilla, en la organizacion y tramite de
proposiciones, de citaciones, en fin, todo lo que se me encomiende por los concejales en
consecucién de documentos etc. En cuanto al proceso, en el 2020 como en ese afio se inicia
un cuatrienio de concejales nuevos, en los primeros dias de enero, el concejo se posesiono,
si no estoy mal el 2 de enero, no habia un secretario general, la mesa directiva procedié a
encargarme como secretaria general, mientras surtia el efecto del concurso de eleccion del
nuevo secretario general, en ese sentido, entonces, secretarié (sic) la sesiéon donde se llevéd
a cabo el encargo de personera encargada. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Dra ud
nos podria indicar el procedimiento que se sigui6 para esta situacion, si se analiz6 alguna hoja
de vida, ¢requisitos y demas? CONTESTO, Bueno, el conocimiento que tuve si es del tramite
que la mesa directiva y la presidencia dan en estos procesos, ellos tienen su equipo de
asesores, pero igual yo vi la documentacién que se les entregé a los concejales, vi el proceso
de convocatoria citandolos a la sesién y como ya dije antes oficié como secretaria de dicha
sesion. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Respecto a la revision de los requisitos de
la doctora Angelica Avila para ocupar el cargo de personera distrital encargada, ¢ cual fue el
tramite si lo conoce? CONTESTO: Doctor no conoci el tramite exactamente, eso lo revisaron
en la oficina de asesoria juridica del presidente de turno, pero si tuve conocimiento que
entregaron una hoja de vida con soportes. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Hubo
algun debate sobre el cumplimiento de los requisitos o no de la sefiora Avila. CONTESTO:

74 Apoderada de Juan Camilo Fuentes
75 ¢D folio 129 ¢.p. No. 10

78 Apoderado de Maria Henriquez y Samir £duardo Radi.
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Bueno haciendo memoria, si es natural que en el concejo de Barranquilla se debatan todas
estas decisiones puesto que esta compuesto por 21 honorables concejales y cada uno puede
expresar y manifestar sus puntos de vista y si seguramente se dio un debate. PREGUNTADO
POR EL APODERADO: Y porque se concluyd que la sefiora Avila cumplia con los requisitos
para ocupar el cargo de personera distrital encargada. CONTESTO: Recuerdo que se
presentd un informe detallando de manera general como lo pueden constatar en el acta de la
sesion, se presentd un informe, donde comentaban o informaban o detallaban la situacion
académica de la doctora, la experiencia de la doctora y ya ellos en su sabiduria tomaron la
decision de hacer la votacién respectiva que se debe hacer en un proceso de esos.
PREGUNTADO POR EL APODERADO: Y frente a la situacidén académica de la doctora Avila,
doctora ud que recuerda o que se debati® acerca de si cumplia 0 no los requisitos
CONTESTO: En el momento no preciso bien qué, pero si estoy segura que como en todos los
procesos o el desarrollo de todas las sesiones siempre se llevan a cabo debates y los
concejales expresan su punto de vista y generalmente, siempre hay que no estan de acuerdo
en todo el tema, pero al final, cuando haya suficiente ilustracion, entonces ellos proceden a
hacer la votacion del tema a tratar. PREGUNTADO POR EL APODERADO. ;Doctora ud
recuerda cuales eran las implicaciones de que no se pudiese dar un encargo de manera
expedita, de lienar la vacante de personero distrital? CONTESTO: No doctor, no recuerdo en
el momento.

6.4 Sustentacion de la tesis (analisis probatorio)

6.4.1 Acreditacion de la participacion y votacion en la sesién plenaria del 27
de febrero de 2020 en el concejo de Barranquilla.

Se encuentra demostrado en el plenario que el 27 de febrero de 202077, el Concejo
Distrital de Barranquilla, sesioné y en la misma se hicieron presentes los sefores,
JULIO ALVAREZ VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA BARRERA
VERGARA, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES
MORENO, ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO CRISSEN BARRAZA,
OSWALDO DIAZ INSIGNARES, RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, JUAN
CAMILO FUENTES PUMAREJO, MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL
ELIAS MARINO ANGULO, ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO
ACUNA, RECER LEE PEREZ TORRES, SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS,
ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE FRANCISCO TROCHA, MAURICIO
VILLAFANEZ JABBA,; dicha participacién, se encuentra acreditada por la respuesta
al llamado a lista, asi:

‘PRESIDENTE: JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO

Buenos Dias, vamos a dar inicio a la sesion programada para el dia de hoy 27 de Febrero del
2.020. Senorita Secretaria Sirvase llamar a lista para conocer el quérum.

SECRETARIO (E): ANA PATRICIA RIOS GARCIA

ALVAREZ VEGA JULIO PRESENTE
BARON OROZCO FREDDY PRESENTE
BARRERA VERGARA HEYDY PRESENTE
BARRIOS TORRES LEYTON PRESENTE
BENAVIDES MORENO ZAMIR PRESENTE
BOHORQUEZ COLLAZOS ANTONIO PRESENTE
CRISSIEN BARRAZA ERNESTO PRESENTE

77 Ver folios 48-53 ¢.p. No. 10.
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DIAZ INSIGNARES OSWALDO PRESENTE
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD PRESENTE
FUENTES PUMAREJO JUAN PRESENTE
GALAN ESCALANTE OSCAR PRESENTE
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA PRESENTE
MARINO ANGULO SAMUEL PRESENTE
ORTIZ HERNANDEZ ANDRES PRESENTE
OSPINO ACUNA JUAN PRESENTE
PEREZ TORRES RECER LEE PRESENTE
RADI CHEMAS SAMIR PRESENTE
RENGIFO LEMUS ANDRES PRESENTE
TROCHA GOMEZ JOSE PRESENTE
VERGARA DIAZ JUAN PRESENTE
VILLAFANE JABBA MAURICIO PRESENTE

Sefior Presidente, le informo que contestaron el llamado a lista 19 Honorables Concejales, hay
quérum en la Plenaria”.

De igual forma, en la mencionada sesion entre otros puntos del orden del dia, se
estableci6 en el numeral 3° “ENCARGO PERSONERIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA®, en desarrolio de la plenaria se adelanté la votacion para dejar
encargada a la sefiora Angelica Maria Avila Godlfarb con fundamento en que;

(...) el periodo del Personero actual el doctor JAIME SANJUAN PUGLIESES culmina el 29 de
febrero del 2020, actualmente el proceso de convocatoria de eleccién del Personero para el
periodo Constitucional 2020-2023 se encuentra suspendido como es de conocimiento publico
existe una orden del Juzgado 13 Administrativo y el Juzgado sexto Administrativo de
Barranquilla en la cual se tom6 una decisién de suspender con medida cautelar
provisionalmente, el proceso de eleccién de Personero de Barranquilla hasta tanto no se
resuelva de manera judicial o con una orden del Juez competente al respecto, en virtud que no
ha podido realizar la eleccién del Personero de esta Corporacion o esta entidad del Ministerio
Publico no puede quedar acéfala en ese sentido el Consejo de Estado se ha pronunciado
diciendo y argumentando en el caso que no sea elegido Personero de Barranquilla, se debe
proceder a realizar un encargo a la Persona que le siga en jerarquia al Personero Distrital, (...)
se le ha pedido a la Personeria Distrital, que certifique dentro de su organigrama cual es el
cargo. de mayor jerarquia que le sigue al Personero Distrital de Barranquilla, recibida
comunicacion por parte de la Personeria Distrital, se establece que el cargo de mayor jerarquia
que le sigue al Personero Distrital es la Personeria Auxiliar y asi mismo se le pide a la
Personeria de Barranquilla certifigue quien es la persona que se encuentra ocupando
actualmente el cargo de Personera Auxiliar de la ciudad y en ese sentido debida constancia de
la Personeria me permito leer a continuacién la comunicacion recibida por la Personeria Distrital
de la ciudad de Barranquilla. La suscrita Jefe de Oficina de Gestion Humana de la Personeria
Distrital de Barranquilla, hace constar que de conformidad con lo establecido en la Resolucién
numero 386 del 24 de Agosto del 2004 por el cual se establece la planta global de la Personeria
Distrital de Barranquilla, el cargo que sigue en nivel jerarquico al Personero Distrital es el
denominado Personero Auxiliar cédigo 017 grado 03 que actualmente el empleo denominado
Personero Auxiliar cédigo 017 grado 03 se encuentra ocupado por la doctora ANGELA MARIA
AVILA (...), teniendo en cuenta lo anterior y una vez expedida la certificaciones correspondiente
a la Personeria Distrital verificado el cargo de mayor jerarquia al que le sigue al Personero
Distrital es el de la doctora ANGELA MARIA AVILA como Personero Auxiliar es consecuente
con este Concejo proceder a encargar de acuerdo con lo que ha sido manifestado por el
Consejo de Estado por un periodo maximo de tres meses para evitar traumatismo y promover
la continuidad del Ministerio publico que sigan ejerciendo lasa labores de defensas del interés
colectivos y las competencias que tiene esta entidad se procede a someter a consideracién de
la Plenaria de la Corporacion la designacion por el lapso de 3 meses a partir del 01 de marzo
hasta que se realice 0 se haga un fallo definitivo sobre los procesos que se encuentran en
curso, que han evitado que el Concejo de Barranquilla, proceda de eleccién natural a través del
concurso publico de mérito como tal lo establece la ley y teniendo en cuenta que la doctora
ANGELICA MARIA AVILA, cumple con los requisitos establecidos, en la ley 136 de 1994, la ley
1551 de 2012, se procede a someter a consideracion el encargo de la doctora ANGELICA

Pagina 35 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.;15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



CURADURIA
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MARIA AVILA, para un periodo de 3 meses, sefiorita Secretaria someta a consideraciéon
Nominal, voto a voto de los Honorables Concejales (...)".

Y la votacion se dio de la siguiente manera;

ALVAREZ VEGA JULIO POSITIVO
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
BARRERA VERGARA HEYDY POSITIVO
BARRIOS TORRE LEYTON POSITIVO
BENAVIDES MORENO ZAMIR POSITIVO

BOHORQUEZ COLLAZOS ANTONIO POSITIVO
CRISSIEN BARRAZA ERNESTO POSITIVO

DIAZ INSIGNARES OSWALDO POSITIVO
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD  POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR NEGATIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO ANGULO SAMUEL POSITIVO
ORTIZ HERNANDEZ ANDRES POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
RADI CHEMAS SAMIR POSITIVO
RENGIFO LEMUS ANDRES POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN NEGATIVO
VILLAFANE JABBA MAURICIO POSITIVO

Con la votacién en ese sentido, 19 votos positivos y 2 negativos, qued6 designada
como personera distrital encargada Angélica Maria Avila Goldfarb, por un periodo
hasta de 3 meses, iniciando el 1 de marzo, quedando la posesién programada para
una sesién posterior, la que se llevé a cabo el dia siguiente 28 de febrero, siendo el
punto 4 del orden del dia la toma de juramento y posesion de la doctora Angélica
Maria Avila Goldfarb como personera distrital encargada provisionalmente desde el
1 de marzo y hasta por el término de 3 meses, ante el presidente de la sesion
plenaria, concejal Mauricio Villafafiez Jabba.

6.4.2 Acreditaciéon de los requisitos para ocupar el cargo de personera
distrital de la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

En el plenario reposa la documentacion relacionada con el cargo ocupado y la hoja
de vida con los soportes de la sefiora Avila Goldfarb, aportados por la oficina de
gestion Humana de la personeria Distrital de Barranquilla.

Los requisitos de estudio y experiencia para ser personero distrital de Barranquilla,
conforme lo dispuesto en la Resolucion No. 082 de 1 de octubre de 2019, por medio
del cual se ajusta el manual de funciones y competencias laborales de los empleos
de planta de personal de |la Personeria Distrital de Barranquilla, se establecieron en,
(i) titulo de abogado vy (ii) posgrado en punto de la experiencia, esto por remision
expresa a la Ley 136 de 1994 que sobre el particular dispuso:

ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012. El
nuevo texto es el siguiente.>

()
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GENERAL DE LA RACION

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera
y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta
categorias, titulo de abogado. En las demés categorias podrén participar en el concurso egresados
de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se daré prelacion al titulo de
abogado”.

Asi, existe certeza de que la sefiora AVILA GOLDFARB, en febrero de 2020, ocupaba
el cargo de personera auxiliar el que, segin el organigrama de la Personeria de
Barranquilla’, es el cargo de mayor jerarquia después del de personero distrital: de
igual forma, reposa el formato de hoja de vida, en. el que la sefiora Angélica Maria
Avila relaciono sus estudios, asi: abogada graduada en el afio 2005 y 2 semestres
de especializacién en derecho administrativo con terminacidon de materias en

diciembre de 2019, quedando registrado en el formato, que el posgrado no contaba
con grado.

Obra en el expediente certificacion en la que consta que Angélica Maria Avila
Goldfarb, cursé y aprob6 en la Universidad Externado de Colombia, del 26 de
septiembre de 2018 al 27 de julio de 2019, el programa de especializacion en
Derecho Administrativo 2018/2019 -extensién Barranquilla-, obteniendo el titulo de
especialista el dia 04 de marzo de 2020, como se observa en la siguiente imagen.

Universidad
Externado
do Catombia

ACTA INDIVIDUAL DE GRADO

1A suécm;%semtrmu CENERAL

OF LA UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
CERTIFICA:

Que en ¢l folfo 145 det 1ibro de registro n.® 25.de Ia Facultad de Derecho sc cncuentra el acta
quea Ia letra dice: Acta n.* 19799 n.* Reglstro 086027

En ia dudad de Barranquilla, a los cuatro (4) dins dol mes de marzo del ato dos mil veinte (2020),
se los Directivas de Ia Uni dad E: do de Colombia y ftas outoridades
ncadémicas de Ia Facultad de Derecha, con ¢l fin de dar cumplimienta n Ia cerernonin de grado
del (la) siguiente alumno(s) y conferitie of thulo de:

ANGELICA MARIA AVILA GOLFARE C.C. 32854636 DE SABANALARCA

ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO

Quien hn cumplido con fos requisios exigidas en Ia legislacién vigente y en los seglamentos
internos pondi 1 prog d de ESPECIALIZACION EN DERECHO
ADMINISTRATIVO

El Rector de 1o Universidnd Externado de Colombia hizn entrega del diplome correspondiente.

Doda en Bormnquilla. o los custro (4) dins det mes de marzo del afo dos mil veinte (2020).

Mémth H%%ngjsﬁ}i '

Secretarin General

“n

De otra parte, se desprende del material probatorio que los requisitos para ser
personero distrital de la ciudad de Barranquilla, contemplados en el manual de
funciones, Resolucion 082 de 1° de octubre de 2019, hacian referencia a ser abogado
y contar con la experiencia descrita en la Ley 136 de 1994.

78 Ver folio 140 c.p. No. 3.
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Asi mismo, se encuentra demostrado a partir del testimonio rendido por Angélica
Maria Avila Goldfarb en etapa de juzgamiento, que no se encontraba graduada de la
especializacién de derecho administrativo para el momento de la eleccién y posesién
como personera distrital encargada, sobre el particular informé:

PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;A 27 de febrero de 2020 cual era su formacion
profesional? CONTESTO: Yo era abogada de la universidad libre y habia cursado, terminado
mis estudios como especialista en el Externado de Colombia, en ese momento estaba a
espera del diploma que debia llegar por correo, porque el externado es una universidad de
Bogotd, pues yo lo pedi por secretaria, pero ya la universidad me habia expedido un
certificado donde decia que ya yo cumplia con todos los requisitos, pues que solamente me
faltaba el diploma, el papel como tal (...) PREGUNTADO POR EL DESPACHO: Doctora en
qué fecha ud termind materias? CONTESTO: Materias terminé en enero de 2020. Y en el
numeral 16.1 se consigné lo siguiente respecto de la experiencia especifica del proponente.
(...) PREGUNTADO POR EL DESPACHO: ;Doctora, cuando le hicieron la entrega material
del diploma? CONTESTO: El 4 de marzo llegé a mi correo electronico y a mi casa (...)

PREGUNTADO POR EL APODERADO G.Q79.: Ud nos puede recordar, si lo recuerda,
cuanto tiempo transcurrié entre la eleccion y el momento en que ud aporté el diploma al
concejo? CONTESTO: Pudieron haber sido 7-8 dias maximo, con exactitud no recuerdo,
pero fueron 5 dias. (...)".

En consecuencia, del analisis de los documentos obrantes, se observa que para los
dias 27 y 28 de febrero de 2020, si bien la personera auxiliar de la época, la sefiora
Avila Goldfarb, debia ser nombrada en encargo como personera distrital, de acuerdo
con la normatividad aplicable, Ley 136 de 1994 y el concepto que sobre el particuiar
emiti6 el Consejo de Estado, frente a la coyuntura de la suspension del concurso, lo
cierto es que en ese momento no contaba con la calidad de especialista exigida en
la normatividad aplicable para el caso, pues esta demostrado que solo hasta el 4 de
marzo de 2020, se emitidé acta de grado de la especializacion.

6.4.3 Acreditacion del conocimiento por parte de los concejales distritales
de la situacion académica de la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb
para el 27 de febrero de 2020.

El manual de funciones de la Personeria de Barranquillag, establecié los requisitos
de estudio y experiencia para ser Personero Distrital en los siguientes términos:

a " VL REQUISTOS DE ESTUDIOY EXPERIENCIA

Wospm—— - "

Educacion; Experioncia:
.nmmmWMoMow hestabbadaenlawmdﬁw
insiticion edutativa debidaments apvobada
por ¢l Estade.
Ahora, ante la ausencia de personero distrital y frente a la suspension del proceso de
convocatoria para adelantar el concurso de personero para el periodo constitucional

2020-2023 y, con el fin de no dejar acéfala la entidad, por mandato legal, debia
procederse al encargo de la persona que le siga en jerarquia al Personero Distrital,

s

79 Gustavo Quintero Navas, apoderado de los sefiores Samir Eduardo Radi y Maria Henriquez Quintero.
80 Resolucién No. 082 de 1 de octubre de 2019.
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siendo para ese momento, el personero auxiliar, cargo ocupado, como se ha insistido,
por la sefiora MARIA ANGELICA AVILA GOLDFARB, de quien frente a su postulacion
en la sesion de 27 de febrero el presidente del Concejo manifesté que;

“(...) se le pide a la Personeria de Barranquilla certifique quien es la persona que se
encuentra ocupando actualmente el cargo de Personera Auxiliar de la ciudad y en ese
sentido debida constancia de la Personeria me permito leer a continuacién la
comunicacion recibida por la Personeria Distrital de la ciudad de Barranquilla. La
suscrita Jefe de Oficina de Gestién Humana de la Personeria Distrital de Barranquilla,
hace constar que de conformidad con lo establecido en la Resolucién nimero 386 del
24 de Agosto del 2004 por el cual se establece la planta global de |la Personeria Distrital
de Barranquilla, el cargo que sigue en nivel jerarquico al Personero Distrital es el
denominado Personero Auxiliar cédigo 017 grado 03 que actualmente el empleo
denominado Personero Auxiliar cédigo 017 grado 03 se encuentra ocupado por la
doctora ANGELA MARIA AVILA identificada con la cedula de ciudania numero 32. 854
636 se expide la presente solicitud al Honorable Concejo Distrital de Barranquilla a los
21 dias del mes de febrero del 2020, suscrita por MARIA VILLAMIL SUAREZ Jefe de la
Oficina de Gestion Humana, teniendo en cuenta lo anterior y una vez expedida la
certificaciones correspondiente a la Personeria Distrital verificado el cargo de mayor
jerarquia al que le sigue al Personero Distrital es el de la doctora ANGELA MARIA
AVILA como Personero Auxiliar es consecuente con este Concejo proceder a encargar
de acuerdo con lo que ha sido manifestado por el Consejo de Estado por un periodo
maximo de tres meses para evitar traumatismo y promover la continuidad del Ministerio
publico que sigan ejerciendo lasa labores de defensas del interés colectivos y las
competencias que tiene esta entidad se procede a someter a consideracién de la
Plenaria de la Corporacién la designacién por el lapso de 3 meses a partir del 01 de
marzo hasta que se realice o se haga un fallo definitivo sobre los procesos que se
encuentran en curso, que han evitado que el Concejo de Barranquilla, proceda de
eleccion natural a través del concurso publico de mérito como tal lo establece la ley y
teniendo en cuenta que la doctora ANGELICA MARIA AVILA, cumple con los requisitos
establecidos, en la ley 136 de 1994, la ley 1551 de 2012, se procede a someter a
consideracion el encargo de la doctora ANGELICA MARIA AVILA, para un periodo de
3 meses, seforita Secretaria someta a consideracion Nominal, voto a voto de los
Honorables Concejales (...)". (resaltado propio).

De otra parte, uno de los concejales8’, puso de presente la situacién académica de la
candidata, antes de la votacion asi;

“(...) Que sucede sefor Presidente, lo que sucede es que para encargar a esa
persona, esa persona debe cumplir como lo dice el doctor Jaime Sanjuan
[personero saliente] en la misiva que dirige al Concejo, el dia 10 de febrero del afio
2020, dirige una misiva en la cual en el segundo folio dice: en el caso concreto la ley
136 del 94 contempla expresamente el periodo objetivo institucional para los
Personeros y sobre la falta absoluta o temporal seran suplidas por el funcionario que
les siga en jerarquia, siempre que retina las mismas calidades del Personero una
vez haya finalizado el periodo. Que sucede aqui, que la ley 136 del 94 tiene una
reglamentacion, pero hay una norma especial que la ley 1551 y esa ley 1551 modifica
el articulo 170 de la ley 136 y me voy a permitir leer textualmente lo que dice la ley 1551
que es del afio 2012, es decir posterior a la ley 136 del 94, dice: Articulo 35. El articulo
170 de la ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 170. Eleccidn. Los Concejo Municipales
o Distritales segun el caso elegiran Personeros para periodos institucionales de 4 afios
dentro de los 10 primeros dias de enero en que inicia su periodo constitucional (eso no
se pudo hacer por las cosas que ya todos conocen en la ciudad) previo concurso de

81 |ntervencion previa a la votacién del concejal Oscar David Galan
Pagina 39 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383

www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co
Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022




PROGURADURIA
GEERAL OE MG

méritos que realizara la Procuraduria General de la Nacidon (esa parte fue declarada
inexequible) de conformidad con la ley vigente. Los Personeros asi elegidos iniciaran
su periodo el 1 de Marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el ultima dia del mes
de febrero del cuarto afio. Dice:_para ser elegido Personero Municipal se requiere
en los Municipios de cateqoria especial primera y sequnda: titulos de abogados
y de postgrado; en los Municipios de tercera, cuarta y quinta categoria titulo de
abogado; y en las demas categorias podran participar en el concurso egresado de
facultades de derecho sin embargo en la calificacién del concurso se dara prelacion al
titulo de abogado. El Distrito de Barranquilla tiene una categoria especial por ser Distrito
y esta dentro de las primeras categorias que menciona este articulo al decir: para ser
elegido Personero Municipal se requiere: En los municipios de categoria especial,
primera y segunda, titulos de abogados y posgrados, no dicen que hayan estudiado un
pregrado, que hayan estudiado un semestre o dos en una especializacion, dice
claramente que se necesita un titulo de abogado y un titulo de posgrado (...)". Le dije
que me llegd anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penultimo folio del documento que usted
envia sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y estd un formato de hoja
de vida impreso en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados
leemos la letra menuda, aqui habla de la educacion que debe tener quien sea elegido
Personero, y la doctora ANGELICA MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005
curso6 diez semestres que fueron aprobados y se gradué en el mes de diciembre del
afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene un titulo de abogada, pero
seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica. que se refiere a la
especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le preguntan si se
gradua de esa especializaciéon _en_derecho administrativo, ella_dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo,
porgue no ha cumplido ese requisito, a pesar de que tengo entendido que en el mes de
diciembre creo, ella_termind el segundo_semestre de especializacién. No me voy a
referir al tema de conflictos de intereses, porque la doctora ANGELICA MARIA participé
en el concurso que esta suspendido temporalmente, que adelantd la antigua mesa
directiva, pero les voy a decir algo, no voy a hablar del concurso de intereses que esta
en el medio de esta discusién, pero demorariamos mucho hablando del tema y yo veo
que el Presidente estd de afan. En el concurso que se empezd en el Concejo de la
ciudad, la doctora ANGELICA MARIA tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el
Concejo y la entidad que adelanté el concurso no la excluyd, porque debid ser excluida,
porque ella no reune los requisitos para ser Personera, debid ser excluida en su
momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su momento, no significa
gue esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que el Concejo hoy
se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena los
requisitos legales, (...), pero mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la
legalidad de esta corporacién, entre otras cosas porgue yo soy abogado especialista en
derecho constitucional, y yo no puedo alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui
puede alegarla, pero inclusive los que no sean abogados podria ser un tratamiento, no
debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la sancidn, pero si menos fuerte para
atenuar una sancion, pero yo no y usted tampoco sefior Presidente, porque usted es
abogado también y yo lo que hoy estoy haciendo aqui es salvaguardar la integridad de
este Concejo, la obligacion que yo tengo hoy aqui es evitar que este Concejo cometa
un ilegalidad, y la responsabilidad de usted de la oficina juridica de la corporacion, de
los diversos funcionarios que usted ha contratado que prestan un servicio, no como
unidades de apoyo, sino todos esos otros funcionarios y abogados que ud ha contratado
en su mesa directiva, deben tener la responsabilidad de decirle a este Concejo que van
a cometer una ilegalidad, anuncio mi voto negativo.” (resaltado propio).
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© Atentamente,

Frente a la manifestacion anterior, el presidente del Concejo le dio el uso de la palabra
al concejal Juan Ospino Acufia quien indico;

“Presidente dado lo dicho por el doctor GALAN si pudiera ser cierto, y dada las condiciones que
tiene hoy el Concejo, porque ninguno de los que estamos aqui estamos en condiciones de
violentar la ley, aqui venimos en un acto de buena fe, nos convocan para encargar un Personero
dando cumplimiento a lo que la ley nos exige, es nuestro deber y es nuestra responsabilidad,
Presidente con todo respeto ahi en la sala de juntas un momento con usted, cite al jefe de la
oficina juridica, hagamos un receso de diez minutos, en mi caso particular vine hoy resuelto a
votar por la doctora ANGELICA, conozco de sus calidades, de la trayectoria de ella, la hoja de
vida me llego anoche, en los doce afios que tengo en el Concejo, pero también quiero estar
seqguro de los actos Presidente y no esta demas gue tengamos un concepto claro de los
abogados frente a estos temas, porque no estamos para que nos abran procesos de

investigacion.

Existe una reglamentacion, un decreto por parte de la administracién de la funcién publica que
reglamenta todas las carreras y cargos a nivel y se establece para las elecciones tanto de
Personero como de contralor, habla de las equivalencias y asi se ha tenido en cuenta en todos
los concursos de Personero Distrital, vamos a someter a consideracion, vamos a continuar con
la votacion, un receso de cinco minutos. (...)"

CONTINUACION

Bueno nuevamente un saludo a las barras y a las personas que se encuentran presente en el
dia de hoy, los medios de comunicacion, vamos a continuar después de realizar a puertas
cerradas una deliberacién profunda y sucinta de la materia, se han despejados las dudas de
algunos Concejales por lo tanto, sefiorita Secretaria contintie con la votacion del encargo llame
a lista nuevamente para conocer el quérum para reintegrar la sesién.

Después del receso, se procedié al llamado a lista nuevamente y el presidente dio la
orden de adelantar la votacién para realizar el encargo, la cual se concretd asi;
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ALVAREZ VEGA JULIO POSITIVO

BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
BARRERA VERGARA HEYDY POSITIVO
BARRIOS TORRE LEYTON POSITIVO
BENAVIDES MORENO ZAMIR POSITIVO
BOHORQUEZ COLLAZOS ANTONIO POSITIVO
CRISSIEN BARRAZA ERNESTO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSWALDO POSITIVO
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR NEGATIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO ANGULO SAMUEL POSITIVO
ORTIZ HERNANDEZ ANDRES POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
RADI CHEMAS SAMIR POSITIVO
RENGIFO LEMUS ANDRES POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN NEGATIVO
VILLAFANE JABBA MAURICIO POSITIVO

PRESIDENTE: JUAN CAMILO FUENTES

Muchas gracias sefiorita Secretaria, queda designada la doctora ANGELICA MARIA AVILA,
por un periodo hasta 3 meses, iniciando el 01 de marzo del afio 2020, hasta tanto haya un
pronunciamiento definitivo y se pueda realizar el concurso de méritos establecidos en la ley,
para la Eleccion del Personero Distrital para el periodo 2020 - 2023, la posesién de la sefiorita
ANGELICA MARIA AVILA, seria realizada en una sesién siguiente para que empiece el
ejercicio en el Ministerio publico a partir del dia 01 de marzo del presente afio, (...)". (resaltado

propio)

Ilgualmente, se encuentra probado en el expediente, que los concejales contaron
antes de la sesion de designacion de personero distrital con la hoja de vida de la
sefiora Avila Goldfarb, asi lo manifesté en su declaracion la sefiora Wendy Fernanda
Fernandez, quien para la época de los hechos era contratista del Concejo de
Barranquilla y asesora del presidente del concejo, Juan Camilo Fuentes Pumarejo,
que en lo pertinente indicé:

“(...) PREGUNTADO POR EL APODERADO: (...) Ud nos podria comentar acerca de su
relacion con los hechos, ud como participd, si participd, ¢cual fue su concepto y demas?
CONTESTO: Si bueno, no tengo relacion y no tuve relacion en esa época con la eleccién de
personero, no me encargué absolutamente de nada, Unicamente cuando se dio el encargo,
nosotros solicitamos informacién referente a la hoja de vida de la persona que seguia por
jerarquia, gestion humana de la personeria nos allegé toda la informacién de las hojas de
vida y eso se puso en conocimiento de los concejales, que en ese momento eran los
encargados de revisar, ese fue el tnico tramite que yo hice, de resto no tuve ninguna injerencia
respecto a la eleccién puesto que obviamente no soy concejal y tampoco asesoraba a ningun
concejal. PREGUNTADO POR EL APODERADO: Entonces ud no tuvo a cargo la revision de
esos documentos y verificar que la sefiora Angélica cumpliera con los requisitos ara efectos de
ocupar ese cargo. CONTESTO: No, no, no, porque eso no era funcién de nosotros, nosotros,
Gnicamente teniamos un contrato por prestacion de servicios y esa no era mi funcién, revisar
hojas de vida, eso le correspondia a cada concejal, revisarla. (...)".

Testimonio Ana Patricia Rios, secretaria encargada en la sesion plenaria de 27 de
febrero de 2020. :

Pagina 43 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383

www .procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.qov.co
Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022




PROCURADURIA
GENERLDELAKCIO

“PREGUNTADO POR EL APODERADO: Y porque se concluyé que la sefora Ayila cumplia
con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital encargada. CONTESTO: Recuerdo
gue se presento un informe detallando de manera general como lo pueden constatar en el acta
de la sesion, se presentd un informe, donde comentaban o informaban o detallaban la situacion
académica de la doctora, la experiencia de la doctora y ya ellos en su sabiduria tomaron la
decision de hacer la votacién respectiva que se debe hacer en un proceso de esos.”

Ahora bien, del material probatorio obrante, se desprende con meridiana claridad, que
la sefiora AVILA GOLDFARRB, en efecto contaba con los requisitos para ser personera
auxiliar, pues los mismos se contraian a lo siguiente;

Vill. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Estudios: Experiencia:

Titulo profesional en derecho | Experiencia profesional de un (1) afto.

Titulo de post grado en dAreas del Derecho, en | Equivalencias:

ingtituciones educativas debidamente aprobadas | De conformidad con ef Art, 2.2.2.5.1., del
por el Estado. ‘ capitulo § del Titulo 2 del Decreto 1083 2015

Y, se encuentra planamente probado en el expediente que, en término de
equivalencias, para la Personeria de Barranquilla, el manual de funciones establecio
los siguiente;

“Articulo 16. Equivalencias entre estudios y experiencia: Para los empleados pertenecientes
a los niveles Directivos, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial de conformidad con el
articulo 2.2.2.5.1., del capitulo 5 del titulo 2 del decreto 1083 de 2015, quedaran asi:

El Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion, por:

* Dos (2) aflos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional.

* Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo”.

Como se desprende de la hoja de vida y las certificaciones de la sefiora Angélica
Maria Avila, su experiencia profesional podia convalidarse como requisito para ser
personera auxiliar y en ese sentido interpretaron los concejales en la plenaria del 27
de febrero de 2020 era aplicable al cargo de personero distrital.

Luego, los hechos demostrados en el proceso se contraen a la eleccidon y posesion
de la sefiora ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, como personera distrital
encargada sin el lleno de los requisitos legales, pues para la fecha de la designacion,
si bien la sefiora Avila Goldfarb, ocupaba el cargo que seguia en jerarquia después
del de personero distrital y en esos términos, indicé el Consejo de Estado, debia
realizarse el nombramiento, lo cierto es que, el cargo exigia unos requisitos minimos
que la personera encargada para el dia de la elecciéon no tenia, pues no conté con
el titulo de postgrado si no hasta el 4 de marzo de 2020 y esta demostrado desde
las disposiciones del manual de funciones que las equivalencias, en punto del
cargo de personero distrital no aplican.

Por lo anterior, este despacho de juzgamiento encuentra acertada la acreditacion
probatoria que realiz6 el despacho de instruccién disciplinaria, que se demuestra en
grado de certeza la eleccién y posesion de la personera distrital encargada en
sesiones plenarias del 27 y 28 de febrero de 2020, respectivamente, sin el lleno de los
requisitos legales exigidos para el cargo, si se tiene en cuenta que los mismos
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obedecen a un mandato legal, que en este caso no permite interpretacién, que no son
discrecionales de la entidad y mas aun que fueron contemplados en el manual de
funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla, cuando remitié de manera expresa
al contenido de la Ley 136 de 1994 y para el momento de suplir la vacancia definitiva,
la sefiora Avila Goldfarb no ostentaba el titulo de especialista, pues el grado solo lo
obtuvo hasta el 4 de marzo de 2020.

En consecuencia, para esta procuraduria delegada de juzgamiento se encuentra
plenamente demostrado que los concejales que votaron de manera positiva el
nombramiento en encargo de ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, como
personera distrital, desconocieron los requisitos legales que para ocupar el
cargo se exigen; esto, pese a tener conocimiento de su situacién académica, pues
con anterioridad al dia de la eleccién contaron con la hoja de vida de la aspirante en
la que claramente se consigno la -ausencia de grado de la especializacion- y enla
misma sesion plenaria, previo a la votacion, por parte de otros integrantes del concejo,
fue objeto de observacion y advertencia la falta de requisitos de la candidata y aun asi
el érgano colegiado, procedié a votar mayoritariamente a favor del nombramiento de
la personera auxiliar sin que para ese momento contara con el titulo de especialista
en derecho administrativo, especialidad que cursé y aprobd en la universidad
Externado de Colombia entre septiembre de 2018 y junio de 2019, pero de la que solo
se gradud6 hasta el 4 de marzo de 2020, dias después de haber sido nombrada
personera distrital encargada.

Para concluir se encuentra demostrada la tesis del despacho en punto que los
disciplinables, para el momento de la votacién y eleccion de la personera distrital
encargada de Barranquilla, de una parte tenian conocimiento de los requisitos para
ejercer el cargo y, de otra conocian las calidades académicas y de experiencia de la
candidata, siendo advertidos sobre la falta de requisitos e incluso de las
consecuencias de que fuera nombrada sin el cumplimiento de los mismos, optando
sin embargo, por su eleccion, haciendo extensiva, de manera errénea el
reconocimiento de unas equivalencias que por la naturaleza del cargo y por
manual de funciones no eran aplicables.

Finalmente, y corolario del hecho de la eleccién de quien no contaba a 27 de febrero
de 2020 con los requisitos legales para ser nombrado como personero distrital, se
encuentra plenamente acreditado que el dia siguiente en sesién plenaria se le dio,
igualmente posesion, por parte del concejal VILLAFANEZ JABBA, en calidad de
presidente del concejo en dicha sesién, a una personera distrital en encargo sin las
calidades exigidas en la norma para ocupar y adelantar la funcién.

Vil. ARGUMENTOS DE DEFENSA Y RESPUESTA POR PARTE DEL
DESPACHO

7.1. Arqumentos defensivos presentados pbr la defensa de JULIO
ALVAREZ VEGA
7.1.1. Descargos.

Mediante memorial del 13 de septiembre de 2022, el apoderado del investigado
JULIO ALVAREZ VEGA presentd6 memorial de descargos82 sin solicitudes

82 Folios 534-358 c.p. N° 5.
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probatorias, documento en el cual manifesté que no existi6 responsabilidad
disciplinaria en cabeza de su poderdante, toda vez que aplica un eximente al haber
actuado bajo la conviccion errada e invencible de que su conducta no constituia falta
en atencién a que no es abogado y se amparé en conceptos del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica y la jurisprudencia del Consejo de Estado8? que
revisan el tema de las equivalencias para ocupar cargos de direccion, asi como en
los asesores y en los demas concejales que si son abogados que votaron
positivamente el encargo de Angélica Maria Avila, quienes consideraron que eran
viables las equivalencias en el caso del encargo de personera distrital, razén por la
cual lo indujeron en un error imposible de superar por no tener formacién profesional
en derecho.

Sefalé de igual forma, frente a la culpabilidad que al actuar de buena fe no es dable
la imputaciéon de responsabilidad, pues no se configuran los elementos de ésta y
respalda su actuacion en el numeral 6 del articulo 28 de la Ley 734 de 2002.

7.1.2. Alegatos de conclusién

En escrito de 19 de marzo del en curso, el sefior JULIO ALVAREZ VEGA, a través
de su apoderado de confianza, present6 alegatos de conclusion®, insistiendo en los
argumentos elevados en los descargos y, trayendo a colacién apartes del acta de la
sesion del 27 de febrero de 2020, para indicar que en el tramite de eleccion de la
sefiora AVILA GOLDFARB, frente a la duda del posible incumplimiento de requisitos
por parte de la candidata a personera encargada se suspendié la sesidn para aclarar
las dudas y por lo que en efecto se votd positivamente, después de esclarecer la
aplicacién de las equivalencias en el caso de la personera auxiliar.

Como una consolidacion de los argumentos defensivos expuestos en las diferentes
oportunidades procesales en las que intervino JULIO ALVAREZ VEGA, puede
mencionarse que, en primer término, que su defensa se centr6 en indicar que actué
amparado en la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituia falta
en atencion a que no es abogado y se amparé en conceptos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la jurisprudencia del Consejo de Estado8s
frente al tema de las equivalencias para ocupar cargos de direccién, y se apoyd en
los asesores y demas concejales que si son abogados que votaron positivamente el
encargo de Angélica Maria Avila, quienes consideraron que era viable la aplicacion
de las equivalencias en el caso del encargo de personera distrital, razén por la cual
lo indujeron en un error imposible de superar por no tener formacién profesional en
derecho.

7.1.3. Respuesta a los argumentos de defensa
Teniendo como presupuesto el andlisis probatorio y de los elementos de la

responsabilidad disciplinaria endilgados al disciplinable frente a la conducta que se
le reprocha, el despacho considera que en el presente asunto el sefior JULIO

83 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, consejero ponente: OSWALDO GIRALDO
LOPEZ, Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidds (2022). Expediente N°: 20012333000202000050-01, Solicitante Diego Mauricio Ardila,
Perdida de investidura.

84 ver folios 23- 26 ¢.p. No.11
85 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, consejero ponente: OSWALDO GIRALDO

LOPEZ, Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil veintidds (2022). Expediente N°: 20012333000202000050-01, Solicitante Diego Mauricio Ardila,
Perdida de Investidura.
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'ALVA.REZ‘ VEGA debe ser declarado responsable por los hechos objeto de
mvgstxgamén, en consideracion a que los elementos de prueba y la normatividad
aplicable corroboran la comision de la falta que le fue endilgada.

Conforme a lo anterior, en lo que respecta a su proceder, amparado en su conviccion
errada e invisible de que su actuar no constituia falta disciplinaria, pues su decisién de
votar positivamente, se bas6 en conceptos y jurisprudencia que en casos similares
permitian la aplicacién de equivalencias para encargar al personero distrital, aunado
al hecho de que no es abogado. :

Se senala que error, en materia disciplinaria, atafie directamente a Ia culpabilidad y se
presenta cuando hay discordancia entre la conciencia del autor y la realidad; error que
puede ser invencible o vencible, dependiendo de si el autor hubiera podido salir de él
esforzandose lo suficiente, haciendo lo que estaba a su alcance y teniendo como
referente si otra persona hubiera incurrido en el mismo yerro o si no se esforzé lo
suficiente, le era superable y cualquiera hubiera salido del error.

De ahi que, si el error es invencible, obviamente excluya la posibilidad de reproche
disciplinario; pero si resulta ser vencible, el autor debe responder por la comisién de
la falta, con una sancion morigerada, en aplicacion de los principios de justicia material
y proporcionalidad, dado que la valoracion se desplaza a la imputacién subjetiva de Ia
falta.

Sobre la causal contenida en el numeral 6 del articulo 28 de la Ley 734 de 2022
correspondiente a la conviccion errada e invencible, el Consejo de Estado ha
sostenido:

“Para que opere la exencién de responsabilidad establecida en el numeral 6 del articulo
28 de la Ley 734 de 2002, es obligatorio ademas de la existencia del error, que éste sea
invencible. Es necesario que el disciplinado tenga la creencia plena y sincera de que
actuaba ajustado al ordenamiento juridico, y adicionalmente, que el error de apreciacion
no era humanamente superable dadas las condiciones personales del procesado y las
circunstancias en que éste se realizo, eventos en los cuales, la conducta no es reprochable
a titulo de dolo, porque en el encartado no hay Ia conciencia de la ilicitud de su accion, sin
el cual el fendmeno no se estructura. Tampoco le puede ser reprochable a titulo de culpa
porque actué con el cuidado y diligencia para determinar que su conducta no era contraria
alaley®s

En este orden de ideas, no es de recibo el argumento de la defensa del sefior JULIO
ALVAREZ VEGA, por cuanto en el presente caso esta demostrado que no obré
amparado por error invencible, contrario a ello, no actué con la diligencia necesaria
para observar la norma que le era de obligatorio cumplimiento de cuyo mandato no
podia. apartarse, pues contaba con los elementos suficientes para llegar a la
conviccion de la ausencia de requisitos de la candidata a personera, de una parte la
hoja de vida y sus soportes y de otra el reglamento o manual de funciones de Ia
Personeria Distrital de Barranquilla que hacia referencia a los mencionados requisitos.

Entiende el despacho que el implicado no tuviera todo el conocimiento juridico de un
profesional del derecho y por ello se apoyé en conceptos y jurisprudencia y en el
criterio de otros miembros del concejo, sin embargo, no puede perderse de vista que,

86 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, Sentencia de 27 de febrero de 2014, Radicacién: 11001-03-25-000-201 2-00888-00(2728-

12) Actor: Albeiro Freddy Patifio Velasco, Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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de acuerdo con la Ley 136 de 1994 para ser concejal y ejercer las funciones propias
del cargo no se necesita ser abogado, ni profesional en ningun area especifica.

Tal situacion desvirtiia la existencia de un error invencible en el comportamiento de
ALVAREZ VEGA, porque si bien podia tener dudas juridicas, era claro que, las
circunstancias y consecuencias de proceder a elegir ese dia a la sefiora AVILA
GOLDFARB, como personera distrital encargada, fueron puestas de presentes previo
a la votacion en la sesion del 27 de febrero de 2020 y, sin embargo, aun conociendo
la ilicitud en la que podria incurrir con su actuar, decidié votar positivamente.

Entonces, es evidente que en este caso no estd demostrado el error invencible
alegado y no lo exime de responsabilidad, no ser profesional en el area del derecho;
ademas, de haber sido advertido sobre la situacién, no obra prueba alguna que
permita establecer que haya realizado alguna diligencia o actuacién para superarlo.

7.2. Argumentos defensivos presentados por la defensa de FREDDY
BARON OROZCO

7.2.1. Descargos.

El sefior Freddy Baron Orozco, no hizo uso del término procesal para presentar
descargos?’.

7.2.2. Alegatos de Conclusion

En escrito de 26 de marzo del afio en curso, el apoderado de confianza del sefior
FREDDY BARON OROZCO, present6 alegatos de conclusiéng®, sefialando que a
partir del material probatorio, no es posible endilgar responsabilidad a su defendido,
en atencion a que con el nombramiento en encargo de la sefora Angelica Maria
Avila, no se present6 un detrimento o menoscabo a las funciones de la Personeria
Distrital, asi mismo, que la conducta no es tipica pues en virtud del principio de
legalidad al existir antinomia frente a los requisitos para ser personero de la ciudad
de Barranquilla, por su naturaleza de distrito especial y en consecuencia al no existir
tipicidad, no hay culpabilidad.

Para consolidar los argumentos defensivos expuso que a parir del testimonio rendido
por la sefiora Angelica Maria Avila, ella al momento de la elecciéon contaba con la
experiencia para ocupar el cargo de personera distrital, teniendo en cuenta que
llevaba mas de 6 afios en la entidad, es decir, contaba con el requisito de los 2 afios
de experiencia o el postgrado y, en todo caso, para el 27 de febrero contaba con la
certificacion de la terminacidén de materias de la especializacién, aunado a que era la
funcionaria que seguia en jerarquia y con quien debian suplirse las faltas temporales
en el cargo de personero.

Para la defensa, en punto del principio de legalidad, no es pacifica la regulacion frente
a los requisitos para desempenar el cargo de personero distrital de la ciudad de
Barranquilla, al ser un municipio de categoria especial, teniendo en cuenta que la Ley
136 de 1994, en su articulo 170 sefiala como requisitos para ser personero de
municipio de categoria especial como Barranquilla, ademas del titulo de abogado, el

88 ver folios 54-57 c.p. No. 11 ‘
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grado de especializacién, mientras que el articulo 173 solo exige ser abogado; sin
embargo al disciplinado se le endilgo el 173, con lo que la imputacién de la conducta
carece de tipicidad inequivoca y se esta frente a un caso de antinomia, aunado a que
la eleccion atendié criterios de razonabilidad.

Frente a la culpabilidad, indicé que, al no haber claridad respecto de la norma en el
cargo endilgado, no puede hablarse de culpabilidad, pues su poderdante actud con
amparado en el articulo 173 de la Ley 136 de 1994, en consecuencia, no hubo
arbitrariedad o capricho de su parte.

1

7.2.3. Respuesta a los argumentds de defensa

De acuerdo con los argumentos expuestos, el pliego de cargos atacado y el andlisis
probatorio, considera el despacho que el sefior FREDDY BARON OROZCO, no o
logré desvirtuar la imputacion que en los elementos de tipicidad, ilicitud sustancial y
culpabilidad le fueron endilgados, pues la normatividad aplicable, asi como las
pruebas que alrededor de la conducta fueron analizadas, se corrobora la comisién de
la falta atribuida.

Lo anterior, de entrada, y de cara al primero de los argumentos, si se tiene en cuenta,
de una parte, que nunca se reproché en el caso bajo estudio un detrimento, por la
eleccion de la personera encargada en las funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla, con lo que entiende el despacho que tal apreciacion es del resorte
personal de interpretacion del investigado, pero no incide en el analisis que nos ocupa,
pues el mismo no estaba dirigido a demostrar un perjuicio o afectacion en el giro
ordinario de la funcién de la Personeria. Luego carece de relevancia juridica su
argumento.

En punto de la forma de acreditacion del lleno de los requisitos por parte de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb, para ser personera encargada de Barranquilla,
segundo argumento de defensa, en los términos planteados, debe indicar esta
delegada que esos aspectos seran estudiados y resuelto en el respectivo acapite de
tipicidad.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la antinomia que alega y la qué es entendida
como ‘el conflicto .generado entre dos disposiciones pertenecientes a un mismo
sistema normativo que, concurriendo en los ambitos temporal, espacial, personal y de
validez, reconocen consecuencias juridicas incompatibles entre si ha determinado
supuesto factico, resultando imposible su aplicacién simultanea”?, siendo el conflicto
en el asunto de la referencia, el que se suscita entre el articulo 170 y el articulo 173 de
la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar Ia
organizacion y el funcionamiento de los municipios”. Y cuyo texto legal, reza:

“ARTICULO 170. ELECCION. <Articulo modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012.
El nuevo texto es el siguiente:>

{...)

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y

89 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-439 de 17 de agosto de 2016, Expediente D-11213 Demandante: Victor José Pereira Blanco,
Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara
prelacion al titulo de abogado”.

(..)

“ARTICULO 173. CALIDADES. Para ser elegido personero en los municipios y d/'strit_os de las
categoria especial, primera y segunda se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano
en ejercicio y ser abogado titulado”.

(...)"

Frente a la transcripcién anterior y con fundamento en que para la defensa, la aparente
confusién y/o conflicto se genera porque el primero de los articulos exige como
requisitos para ser elegido personero, en este caso en un municipio de categoria
especial, como lo es el Distrito de Barranquilla, los titulos de abogado y de posgrado,
mientras que en la segunda disposicion, para ejercer el mismo cargo y en una entidad
territorial de las mismas caracteristicas, solamente el titulo de abogado; al no existir
claridad respecto de la norma aplicable, desapareceria el elemento de la tipicidad y,
como quiera que, en su favor alega que en el caso concreto, se dio aplicacion al
articulo 173 de la mencionada ley en observancia de criterios de razonabilidad,
aunado a que en efecto la candidata a ocupar el encargo de personero distrital si
contaba con el titulo de abogada, ademas de acreditar mas de 2 afios de experiencia,
no se configura falta alguna.

En ese orden de ideas, es del caso mencionar que el articulo 170 de la Ley 136 de
1994, fue modificado por el articulo 35 de Ia Ley 1551 asi, previo a esta modificacion
el texto inicial era:

“Articulo 170. Eleccién. A partir de 1995, los personeros seran elegidos por el Concejo
Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes de enero del afio respectivo, para
periodos de tres afios, que se iniciaran el primero de marzo y concluiran el dltimo dia de febrero.
Parégrafo. Los personeros municipales o distritales elegidos a la vigencia de la presente ley,
concluiran su periodo el 28 de febrero de 1995.”

Posteriormente, a través de la Ley 1031 de 2006 “por la cual se modiﬁéa el .periodo
de los personeros municipales, distritales y el Distrito Capital”, el articulo 170 fue
modificado por el articulo primero en los siguientes términos:

“Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales segun el caso, para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, elegirdn personeros municipales o distritales, dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la eleccién del correspondiente
concejo. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su
eleccién y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero. Podrén ser reelegidos, por una sola vez,
para el periodo siguiente.

Parégrafo transitorio. Los personeros municipales y distritales elegidos antes de la vigencia de la
presente ley, concluiran su periodo el dltimo dia del mes de febrero de 2008".

Finalmente, la Ley 1551 de 2012, modificé nuevamente el articulo 170 y el texto fue
el siguiente; '

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedar4 asi:

Articulo 170. Eleccion. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos Municipales o
distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo
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congtitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria General de la
Nacién, de conformidad con Ia ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el

primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el dltimo dia del mes de febrero del
cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado vy de postarado. £n los municipios de tercera, cuarta y
quinta cateqgorias, titulo de abogado. En las demas cateqorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del _concurso se daréa
prelacién al titulo de abogado.

<Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el
servicio de préctica juridica (judicatura) en las personerias municipales o distritales, previa
designacién que deberéa hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Pablica, se
podré realizar en las personerias municipales o distritales précticas profesionales o laborales
previa designacion de su respectivo decano”. (resaltado propio del despacho).

Teniendo claro este transito normativo, seria del caso entrar a resolver, a partir de los
criterios de interpretacion dispuestos en la ley, la antinomia alegada, sin embargo y,
como quiera que, esta Ultima norma fue demandada, el despacho se remitira a lo que,
sobre el particular del inciso tercero decidié la Corte Constitucional en su momento, a
través de la sentencia C-100 de 2013, asi.

“6. Cargo tercero: apartes del inciso tercero del articulo 35 de la ley 1551 de 2012 desconocen
el derecho a la igualdad.

6.1. El problema constitucional.

¢ Constituye una infraccién del articulo 13 de la Constitucién una disposicién que establece una
exigencia de formacién adicional, consistente en tener titulo de postgrado, para aquellos
abogados que pretendan ocupar al cargo de personero en los municipios de categoria especial,
primera o segunda?

6.2. Parémetro de constitucionalidad: alcance general del derecho a la igualdad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha ocupado de definir el alcance del control de
constitucionalidad por la infraccién de las cldusulas constitucionales que reconocen y protegen
el derecho a la igualdad —entre ellas el articulo 13-. Las pautas que orientan o delimitan tal juicio
pueden sintetizarse de la siguiente forma.

6.2.1. La infraccién de la igualdad puede producirse, en general, por dos razones. En primer
lugar, cuando se establece un trato diferente entre supuestos, hipétesis o sujetos que dada su
similitud deberian ser destinatarios de un tratamiento anélogo. En segundo lugar, cuando se
establece un trato igual entre supuestos, hipétesis o sujetos que, en atencioén a sus diferencias,
deberian ser objeto de medidas diferenciadas. Este punto de partida ha conducido a la Corte a
la presentacion analitica del principio de igualdad de la siguiente manera:

“Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser descompuestos
en cuatro mandatos: (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se encuentren en
circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferenciado a destinatarios
cuyas situaciones no comparten ningun elemento en coman, (iii) un mandato de trato
paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero las
similitudes sean maés relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicién en parte similar y
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en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mas relevantes que las
similitudes.(...)"[15]

6.2.2. El control de igualdad supone un examen inicial que demanda dar respuesta a tres
cuestiones. Inicialmente es necesario precisar los supuestos, hipétesis o sujetos respecto de
los que se plantea el problema de igualdad. A su vez debe el intérprete identificar los derechos,
los deberes o los bienes que son objeto de distribucién. Finalmente es necesario determinar
cudl es el criterio de comparacién que se emplea para definir el trato.

6.2.3. La justificacién de la medida, de acuerdo a lo que ha sido seflalado por la jurisprudencia
de esta Corte, exige la aplicacién del juicio de proporcionalidad. Ello implica que si la medida
no consigue superar las exigencias del escrutinio la medida resultaré inconstitucional. La
severidad del juicio aplicable en cada caso dependerd de la materia objeto de regulacion, de
las personas o grupos afectados con las medidas examinadas y de la mayor o menor amplitud
del margen de configuracién reconocido a la autoridad que adopta la medida. A partir de ello
esta Corporacion ha formulado en diversas providencias la estructura que adquiere el juicio
seguin deba aplicarse un examen estricto, un examen intermedio o un examen debil. Esta triple
clasificacion incide en las etapas aplicables al escrutinio de proporcionalidad asi como en los
niveles de exigencia de cada una de ellas{16].

6.3. Examen del cargo.

6.3.1 El demandante estima que la fijacién de una exigencia especial para ser personero de
municipios de categorias especial, primera y segunda consistente en un titulo de postgrado
desconoce el derecho a la igualdad, dado que ello no se requiere para ser personero en otros
municipios. En consecuencia, se trata de una restriccion a la posibilidad de que los abogados
que no cuentan con titulo postgradual puedan acceder al cargo de personero en los municipios
sefialados por la ley.

6.3.2. El planteamiento del demandante supone que los grupos objeto de comparaciéon son, de
un lado, el conformado por los abogados que cuentan con titulo postgradual y, de otro, el
constituido por los abogados -0 egresados de facultades de derecho en el caso de municipios
de sexta categoria- que no acreditan formacién posterior al grado. El efecto de tratarse de uno
u otro incide en las condiciones de ingreso al cargo de personero, de manera tal que si se trata
de municipios de categoria especial, primera y segunda se impone un requerimiento adicional
-el titulo de postgrado- que no se establece para dicho cargo en el resto de los municipios. Lo
anterior implica que el criterio del legislador para asignar la referida posibilidad consiste en el
nivel de formacién académica del abogado.

6.3.3. Teniendo en cuenta la estructura del examen de igualdad, la Corte debe preguntarse si
el trato diferente que se deriva de la norma demandada puede explicarse a partir de las
caracteristicas de los supuestos de hecho objeto de regulacion. En esa medida debe establecer
si las diferencias entre los municipios pueden explicar la imposicién de una condicién especial
para acceder al cargo de personero.

6.3.4. El articulo 7 de la ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 6 de la ley 136 de 1994,
establecié diferentes categorias de municipios en funcién de su poblacién, la cuantia de sus
ingresos corrientes de libre destinacién anuales, su importancia econémica y su situacion
geogréfica. Considerando que en el presente caso son dos los grupos que se comparan cabe
sefialar que para pertenecer al grupo comprendido por los municipios de categoria especial,
primera y segunda se exige como minimo (a) tener una poblacion de mas de cincuenta mil
habitantes, (b) teneringresos corrientes de libre destinacién anuales superiores a 50.000
salarios minimos y (c) tener una clasificacién de importancia econémica en, al menos, el gratio
tres —a partir de ese minimo se establece la triple divisién de municipios-. El otro grupo se
encuentra conformado por los municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria que, de
acuerdo con el referido articulo 7 de la ley 1551 de 2012, no cumplen las condiciones antes
sefialadas.

6.3.5. El criterio elegido por el legislador para establecer un tratamiento diverso respecto de las
condiciones de acceso al carqgo de personero, guarda correspondencia con las diferencias que
existen entre los municipios. En este caso, el legislador impone mayores 0 menores exigencias
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de formacién académica del personero atendiendo el nivel de desarrollo demogréfico del
municipio y su_capacidad presupuestal. siendo correcto considerar que a medida que la
poblacién y los recursos aumentan, el ejercicio de las competencias por parte de los personeros
demanda mayor preparacién y capacidad. ’

6.3.6. La diferencia de trato establecida puede explicarse en el grado de responsabilidades que

deben asumir los personeros. La determinacién del punto exacto a partir del cual es posible
establecer exigencias adicionales para ocupar un determinado cargo publico, corresponde al
Legislador, y solo puede ser declarado inconstitucional si resulta manifiestamente injustificado.
No es ello lo que ocurre en la presente oportunidad dado que el Legislador eligié un criterio
objetivo para adoptar la requlacién cuestionada. Esta determinacién constituye expresiéon de lo
dispuesto en el articulo 320 de la_Constitucion conforme al cual la ley puede establecer
categorias de municipios y, con fundamento en ellas, sefalar un distinto régimen para su
organizacién, gobierno y administracion.

6.3.7. Es importante sefialar, adicionalmente, que la Corte Constitucional ha destacado que el
Congreso, al amparo del referido articulo 320, puede establecer regimenes diferenciados para
los personeros en funcién del tipo de municipio al que se encuentren vinculados. Asi por
ejemplo, en la sentencia C-223 de 1995 sostuvo este Tribunal:

“Conforme a lo anterior, si la propia Constitucién parte de la base de Ia falta de
homogeneidad o de las diferencias entre los municipios, basadas en circunstancias
reales de orden socioeconémico y fiscal, al permitir al legislador el establecimiento
de categorias entre ellos, a través de una regulacién normativa que prevea distintos
regimenes para su organizacion gobierno y administracién acorde con los factores
antes mencionados, no puede resultar extrafio ni contrario al ordenamiento
constitucional el que la ley determine igualmente diferentes categorias de
personerias y de personeros. La personeria, es una institucién encajada dentro de
la estructura orgénica y funcional municipal; por lo tanto, no puede sustraerse a las
regulaciones que con fundamento en el art. 320 establezca el legislador para los
municipios.”

En una direccién semejante, en la sentencia C-1067 de 2001, al ocuparse del examen de
constitucionalidad del articulo 173 de la ley 136 de 1994 en el que se establecian diferentes
exigencias para ser personero en funcién de la categorizacion municipal, la Corte reiter6 el
precedente acabado de sefialar:

“Por dltimo, es natural que el desempefio como personero en un municipio de
primera categoria difiera, en ciertos aspectos, de la misma actividad en uno de
cuarta o quinta categoria y, sin desconocer la importancia que ambos tienen dentro
del marco constitucional, si resulta razonable que las calidades del primero sean,
relativamente, més exigentes frente a las del segundo.

Por todo lo anterior, la Corte concluye que no viola la igualdad que legislador
establezca distintos requisitos para los personeros de municipios pertenecientes a
distintas categorias. La norma acusada sera entonces declarada exequible.”

6.4. Conclusion.

De_conformidad con lo expuesto, la Corte declarard que la disposicion acusada es
constitucional dado que: (i) impone requisitos diferentes para ser personero en atencién a la
diversidad de supuestos objeto de requlacién; (ii) es manifestacién de la competencia prevista
en el articulo 320 de la Constitucion; y (iii) la jurisprudencia ha reconocido la constitucionalidad
de tal tipo de tratos.” (resaltado propio del despacho).

Asi las cosas, es claro que no existe antinomia entre los articulos 170 y 173 de la Ley
136 de 1994, toda vez que, la exigencia de los requisitos obedece a criterios de
responsabilidad y capacidad que envuelven la naturaleza misma de las entidades
territoriales destinatarias de la norma y, es que en el caso del Distrito de Barranquilla,
no puede hablarse de un municipio cualquiera, sino que la categoria especial que la
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califica implica que quienes desempefian funcion administrativa y control cuenten con
las capacidades que exige el distrito.

Por lo anterior, se desvirtia cualquier presunto conflicto o confusién que no permita
establecer de manera clara la tipicidad en el asunto que nos ocupa y lejos de ello,
ratifica la ilicitud en la que se incurrié por parte del disciplinado al haber elegido para
el ejercicio del cargo de personera distrital encargada a quien no reunia los requisitos
para ello, como se expondra en el andlisis de las categorias dogmaticas de la
responsabilidad disciplinaria.

Como consecuencia légica de lo anterior, al haber tipicidad es menester estudiar la
configuracién de la culpabilidad.

Entonces, el actuar bajo el amparo de la duda frente a la norma aplicable, no lo exime
de responsabilidad, maxime cuando se logr6é establecer la ausencia del conflicto
normativo que alegé.

7.3. Argumentos defensivos presentados por la defensa de HEYDI MARIA
BARRERA VERGARA

7.3.1. Descargos.

Mediante memorial presentado el 7 de febrero de 2023, la apoderada de la
investigada HEYDI MARIA BARRERA VERGARA present6 memorial de
descargos?, indicando que teniendo en cuenta que el reproche disciplinario recae
sobre la designacion de personera distrital encargada, quien no cumplia los requisitos
del cargo al no contar con el titulo de postgrado, le era aplicable al caso las
equivalencias contenidas en el articulo 2.2.2.2.1 del decreto 1083 de 2015, mas
teniendo en cuenta que la exigencia del postgrado no era un requisito propio del
manual de funciones de la personeria de Barranquilla, si no un mandato legal
contenido en la Ley 136 de 1994, razon por la cual, era posible acudir a las
equivalencias del decreto 1083 de 2015. Se remiti6 iguaimente al articulo 170 de la
ley 136 de 1994 para insistir que, al ser los requisitos, como el postgrado, de origen
normativo, era del todo pertinente la aplicacién de las equivalencias, entonces el titulo
de posgrado podia reemplazarse con los afios de experiencia.

Apelé a la aplicacion del numeral 8 del articulo 31 y al articulo 90 de la Ley 1952 de
2019, pues en su defensa insistié en la posibilidad de observar el Decreto 1083 de
2015, para efectos de convalidar los requisitos para ejercer el cargo de personero
distrital de Barranquilla.

7.3.2. Alegatos de conclusién

La sefiora Heydi Maria Barrera Vergara, no hizo uso del término procesal para
presentar alegatos de conclusion®.

90 Folios 880-882 c.p. N° 6.
84 yier constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, f1. 98 c.p. No. 11.
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7.3.3. Respuesta a los argumentos de defensa

Acudiendo a los términos en los que fueron elevados los descargos, observa el
despacho que éstos son objeto del estudio de fondo de la presente decision, razén
por la cual su inconformidad con la falta endilgada sera resuelta en el respectivo
acapite de tipicidad.

Frente a su argumento de haber actuado bajo la conviccién errada e invencible de que
su actuar no constituia una falta disciplinaria, basada en que le eran aplicables
equivalencias contenidas en el Decreto 1083 de 2015, debe indicarse que; el error, en
materia disciplinaria, atafie directamente a la culpabilidad y se presenta cuando hay
discordancia entre la conciencia del autor y la realidad; error gue puede ser invencible
o vencible, dependiendo de si el autor hubiera podido salir de él esforzandose lo
suficiente, haciendo lo que estaba a su alcance y teniendo como referente si otra
persona hubiera incurrido en el mismo yerro o si no se esforzé lo suficiente, le era
superable y cualquiera hubiera salido del error.

De ahi que, si el error es invencible, obviamente excluya la posibilidad de reproche
disciplinario; pero si resulta ser vencible, el autor debe responder por la comision de
la falta, con una sancién morigerada, en aplicacion de los principios de justicia material
y proporcionalidad, dado que la valoracion se desplaza a la imputacion subjetiva de la
falta. :

Sobre la causal contenida en el numeral 6 del articulo 28 de la Ley 734 de 2022
correspondiente a la conviccién errada e invencible, el Consejo de Estado ha
sostenido:

“Para que opere la exencién de responsabilidad establecida en el numeral 6 del articulo
28 de la Ley 734 de 2002, es obligatorio ademas de la existencia del error, que éste sea
invencible. Es necesario que el disciplinado tenga la creencia plena y sincera de que
actuaba ajustado al ordenamiento juridico, y adicionalmente, que el error de apreciacion
no era humanamente superable dadas las condiciones personales del procesado y las
circunstancias en que éste se realizé, eventos en los cuales, la conducta no es reprochable
a titulo de dolo, porque en el encartado no hay la conciencia de la ilicitud de su accion, sin
el cual el fenémeno no se estructura. Tampoco le puede ser reprochable a titulo de culpa
porque actué con el cuidado y diligencia para determinar que su conducta no era contraria
alaley®2 , :

En este orden de ideas, no es de recibo el argumento de la defensa de la disciplinada,
por cuanto en el presente caso esta demostrado que no obré amparada por error
invencible, contrario a ello, no actu6 con la diligencia necesaria para observar la norma
que le era de obligatorio cumplimiento y de cuyo mandato no podia apartarse, pues
contaba con los elementos suficientes para llegar a la convicciéon de la ausencia de
requisitos de la candidata a personera, de una parte la hoja de vida y sus soportes y
de otra el reglamento o manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
que hacia referencia a los mencionados requisitos.

Tal situacion desvirtiia la existencia de un error invencible en el comportamiento de
BARRERA VERGARA, porque si bien podia tener dudas juridicas, era claro que, las
circunstancias y consecuencias de proceder a elegir ese dia a la sefiora AVILA

92 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia de 27 de febrero de 2014, Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00888-00(2728-
12) Actor: Albeiro Freddy Patifio Velasco, Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
Pagina 55 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383

www.procuraduria.gov.co. Cormreo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022




PROGURADURIA
GEIERALDELAWCIN

GOLDFARB, como personera distrital encargada, fueron puestas de presentes previo
a la votacién en la sesién del 27 de febrero de 2020 y, sin embargo, aun conociendo
la ilicitud en la que podria incurrir con su actuar, decidié votar positivamente.

Entonces, es evidente que en este caso no estd demostrado el error invencible
alegado y no la exime de responsabilidad la duda frente a la aplicacion de las
equivalencias.

7.4. Argumentos defensivos presentados por la _defensa de LEYTON
DANIEL BARRIOS TORRES

7.4.1. Descargos.

En escrito de 8 de febrero de 2023, el investigado LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, presenté descargos®, manifestando que el cargo endilgado carece de
ilicitud sustancial, en su sentir hubo simplemente una descripciéon normativa y factica
haciendo una imputacion objetiva, sin un analisis profundo de las pruebas y sin que
se encuentre demostrado que de su parte hubo una inobservancia de los deberes
funcionales y que por ello se perturbé el servicio, contrario a ello esta probado que la
Personeria Distrital de Barranquilla no vio afectada ni suspendida su gestion, esto
como quiera que no hay quejas o denuncias por falta de prestacion de los servicios
de la personeria y ello gracias a la eleccion oportuna de la personera encargada, con
lo que el pliego de cargos no logré evidenciar que a partir de la accion del concejo de
Barranquilla se perturbé un fin esencial del Estado.

Indicé que existe una causal de exclusiéon de responsabilidad disciplinaria que se
enmarca en el numeral 8 del articulo 31 de la Ley 1952, pues no tuvo la conciencia
que su actuar podria derivar en una violacion de sus deberes funcionales o
desconocimiento de principios de la funcion publica y fa calificacion como dolosa de
la conducta es excesiva, teniendo en cuenta que el dolo debe ser probado y no
presunto, como ocurrié en este asunto.

7.4.2. Alegatos de conclusion

El sefior LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, no hizo uso del término procesal para
presentar alegatos de conclusion®4.

7.4.3. Respuesta a los argumentos de defensa

Acudiendo a los términos en los que fueron elevados los descargos, observa el
despacho que éstos son objeto del estudio de fondo de la presente decision, razon
por la cual su inconformidad con la falta endilgada sera resuelta en el respectivo
acapite de ilicitud sustancial.

En lo que tiene que ver con la exclusién de responsabilidad, al configurarse la causal
descrita en el numeral 8 del articulo 31 de la Ley 1952, debe sefialarse que si bien no
fundamenta la razén por la cual invoca la causal, el despacho hara el respectivo
analisis a continuacion.

93 Eolios 847-849 vto. ¢.p. N° 6. ,
87 Ver constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, fl. 98 ¢.p. No. 1.
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El error, en materia disciplinaria, atafie directamente a la culpabilidad y se presenta
cuando hay discordancia entre la conciencia del autor y la realidad; error que puede
ser invencible o vencible, dependiendo de si el.autor hubiera podido salir de él
esforzandose lo suficiente, haciendo lo que estaba a su alcance y teniendo como
referente si otra persona hubiera incurrido en el mismo yerro o si no se esforzé lo
suficiente, le era superable y cualquiera hubiera salido del error.

De ahi que, si el error es invencible, obviamente excluya la posibilidad de reproche
disciplinario; pero si resulta ser vencible, el autor debe responder por la comisién de
la falta, con una sancion morigerada, en aplicacion de los principios de justicia material
y proporcionalidad, dado que la valoracion se desplaza a la imputacion subjetiva de la
falta.
4 .

Sobre la causal contenida en el numeral 6 del articulo 28 de Ia Ley 734 de 2022
correspondiente a la conviccion errada e invencible, el Consejo de Estado ha
sostenido:

‘Para que opere la exencion de responsabilidad establecida en el numeral 6 del articulo
28 de la Ley 734 de 2002, es obligatorio ademas de la existencia del error, que éste sea
invencible. Es necesario que el disciplinado tenga la creencia plena y sincera de que
actuaba ajustado al ordenamiento juridico, y adicionalmente, que el error de apreciacién
no era humanamente superable dadas las condiciones personales del procesado y las
circunstancias en que éste se realizé, eventos en los cuales, la conducta no es reprochable
a titulo de dolo, porque en el encartado no hay la conciencia de |a ilicitud de su accion, sin
el cual el fenémeno no se estructura. Tampoco le puede ser reprochable a titulo de culpa
porque actud con el cuidado y diligencia para determinar que su conducta no era contraria
a la ley®s.

En este orden de ideas, no es de recibo el argumento de la defensa del disciplinado,
por cuanto en el presente caso est4d demostrado que no obré amparado por error
invencible, contrario a ello, no actué con la diligencia necesaria para observar la norma
que le era de obligatorio cumplimiento de cuyo mandato no podia apartarse, pues
contaba con los elementos suficientes para llegar a la conviccion de la ausencia de
requisitos de la candidata a personera, de una parte la hoja de vida y sus soportes y
de otra el reglamento o manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
que hacia referencia a los mencionados requisitos.

Tal situacién desvirtua la existencia de un error invencible en el comportamiento de
BARRIOS TORRES, pues era claro que, las circunstancias y consecuencias de
proceder a elegir ese dia a la sefiora AVILA GOLDFARB, como personera distrital
encargada, fueron puestas de presentes previo a la votacion en la sesion del 27 de
febrero de 2020y, sin embargo, aun conociendo la ilicitud en la que podria incurrir con
su actuar, decidié votar positivamente.

Entonces, es evidente que en este caso no estd demostrado el error invencible
alegado y no lo exime de responsabilidad.

En lo concerniente a la calificacion dolosa de la conduta, el asunto sera resuelto en el
capitulo respectivo de culpabilidad.

+

5 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de 27 de febrero de 2014, Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00888-00(2728-
12) Actor: Albeiro Freddy Patifio Velasco, Consejera Ponente; Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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7.5. Argumentos defensivos presentados por la defensa de ;AMIR
BENAVIDES MORENO

7.5.1. Descargos.

En escrito de 7 de febrero de 2023, el investigado ZAMIR BENAVIDES MORENO,
present6 descargos® a través de apoderado, manifestando que el pliego de cargos
presentd defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su mandante
como falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacion para disciplinar
a elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de corrupcion;
al respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad
administrativa no esta facultada para restringir los derechos politicos de un servidor
publico elegido por voto popular, pues tal sancion solo puede provenir de un juez
penal, con fundamento en ello, afirmé que las decisiones del derecho interno no
pueden desconocer la convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia
por parte de la Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en
la Circular No. 5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos
constitutivos de corrupcion o la conducta se encuadre en una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la
defensa, en el presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razén por
la cual no habria lugar a imponer sancién de inhabilidad y destitucion.

También mencioné que el auto de cargos no observo el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera
superficial por parte de la delegada de instruccion y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indico; en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacién, que el despacho de instruccion se limitd a
sefialar en ambos que se incurrid por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de como se dieron las
circunstancias al interior de la sesion del Concejo frente a la situacion de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencion de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacion sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de la falta, refirié que
no se definié el tiempo, modo y lugar y tampoco, de manera concreta los hechos que
rodearon la eleccion de la personera distrital en encargo, pues no se sefialo el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacién, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

En relacion con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designé a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley, sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempefiandose en el cargo de personera
auxiliar.

96 Folios 822-837 vto. ¢.p. N° 6.
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Para la defensa, el auto de cargos debié incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancién, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacion al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo mencién a la ausencia de justificaciéon e
individualizacion de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamenté su apreciacién en que en
el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle Ia ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacién de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringio la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que consideré que el estudio de Ia ilicitud fue deficiente, pues
en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,
sefialando que el mismo presentd ausencia de tipicidad, pues no se configurd el
comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo unico
formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccion y otra la posesién, sin embargo su defendido no dio posesién a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surtié tal actuacion. Frente a la eleccion
indicé que su prohijado observé lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicion, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el titulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustentod su inconformidad sefialando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se esta en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887 y darse
aplicacion a la disposicién consignada en el articulo posterior, razon por la cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacién
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busque ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccion.

Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefiora AVILA
GOLDFARB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indic6 que la elegida acredité la culminacion de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacion del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presenté el respectivo certificado de
la realizacion de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacion administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicacion de
todas las reglas de los titulares.
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Frente a la comision de la conducta a titulo de dolo manifesté la defensa que el
comportamiento de su defendido no retne los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limité a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirtié en la sesién plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacion, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesion su
defendido puso de presente la interpretacion de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
no incurrié en prohibicién o falta disciplinaria alguna, si no una actuacion llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de la ilicitud, pues votaron con la conviccion que la candidata cumplia con la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley.

Asi mismo, insisti6 en que no se configurd la ilicitud sustancial, pues el pliego de
cargos no definid si se transgredio un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulnerd con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcién publica, al incurrir en la prohibicion de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacion sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado anélisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecio a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, no hubo
transgresion de ningun principio de la funcién publica, mas si se tiene en cuenta que
la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias después de haber
iniciado su funcién.

Con fundamento en todo lo anterior, solicitd el archivo de las diligencias.
7.5.2. Alegatos de conclusién

El sefior ZAMIR BENAVIDES MORENO, no hizo uso del término procesal para
presentar alegatos de conclusion®’.

7.5.3. Respuesta a los argdmentos de defensa

En primer lugar, es del caso resolver lo correspondiente a la excepcion de
inconstitucionalidad alegada por la defensa del sefior BENAVIDES MORENO, en ese
sentido se tiene que, la Constitucion Politica, en el articulo 277, numeral 6, otorga a la
Procuraduria General de la Nacién la funcion de:

“6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas,
inclusive las de eleccién popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley”.

Dicha funcion se desarrolla en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de
2021, que integran el Cédigo General D|SC|pI|nar|o vigentes desde el 29 de marzo del
2022.

Sobre el particular, la Ley 2094 de 2021, en su articulo primero, sefiala:

90 Ver constancia secretariai de fecha 12 de abril de 2024, fi. 98 ¢.p. No. 11. :
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‘Se le atribuye a la Procuraduria General de la Nacién funciones Jjurisdiccionales para la
vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas; inclusive
los de eleccion popular y adelantar las investigaciones disciplinarias e imponer las sanciones
de destitucion, suspensién e inhabilidad y las demds establecidas en la ley”.

Como lo determiné el legislador, a la Procuraduria General de la Nacién se le han
reconocido funciones para investigar, juzgar y sancionar, si a ello hubiere lugar, a
servidores publicos de eleccion popular, por hechos de naturaleza disciplinaria y, de
acuerdo con lo resuelto por la Corte Constitucional, en la sentencia C-030 de 2023, tal
funcion es de naturaleza administrativa.

En reciente pronunciamiento emitido dentro del expediente 14503, en el que se
estudié la constitucionalidad de las facultades jurisdiccionales que la Ley 2094 de
2021 le asigné a la Procuraduria General de la Nacién, mediante comunicado de
prensa del 16 de febrero de 2023 la Corte Constitucional sefialé el alcance de la
sentencia C-030-23, de la siguiente manera:

“(...)

2. Decision

Primero. Declarar la INEXEQUIBILIDAD de las expresiones “jurisdiccionales’ y
“Jurisdiccional” contenidas en los articulos 1, 54, 73 y 74 de la Ley 2094 de 2021 (que
modificaron los articulos 2, 238A, 265 de la Ley 1952 de 2019) y de la expresion
‘ejecutoriadas” contenida en el articulo 54 de la Ley 2094 de 2021.

Segundo. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 1 de la Ley 2094 de
2021 (que modifico el art. 2 de la Ley 1952 de 2019), en el entendido de que la
determinacion de las sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad a servidores
publicos de eleccidn popular, correspondera al juez contencioso administrativo, conforme
lo establece el inciso cuarto de esta misma norma.

Tercero. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA de los articulos 13, 16y 17 de la
Ley 2094 de 2021, en el entendido de que las funciones disciplinarias que ejerce la
Procuraduria General de la Nacién son de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.

Cuarto. Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 54 de la Ley 2094 de
2021, en el entendido de que el recurso extraordinario de revisién operara solamente
cuando se impongan sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad a servidores
publicos de eleccién popular, por ministerio de la ley, de manera automatica e inmediata.
En todo caso el disciplinado podra ejercer todas las actividades procesales que estime
pertinentes a su defensa propias del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. Las sanciones impuestas a los funcionarios de eleccién popular se suspenderan
€n su ejecucion durante el tramite judicial de revision, el cual finiquitara con una sentencia
que determinara de manera definitiva la sancién aplicable.

Quinto. Exhortar al Congreso de la Republica para que adopte un estatuto de los
servidores publicos de eleccién popular, incluido un régimen disciplinario especial, que
materialice los mas altos estandares nacionales e internacionales en materia de proteccion
y garantia de los derechos politicos y electorales. :

3. Sintesis de los fundamentos

(--)

(v) Inexequibilidad parcial y exequibilidad condicionada de las normas estudiadas.

()
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De esta manera, la interpretacion sistematica, arménica y ponderada de los mandatos
superiores contenidos en los articulos 29, 92, 93, 44.1, 277.6 de la Constituciény 8 y 23.2
de la CADH, permite concluir que es imperioso asegurar que las decisiones sancionatorias
de destitucion, suspension e inhabilidad de la PGN, en contra de los servidores de eleccion
popular, no puedan quedar ejecutoriadas ni ser ejecutables antes de que su determinacion
final se defina por medio de sentencia que expida un juez. Por ello, se declar6 inexequible
la expresion “ejecutoriadas”, contenida en el articulo 54 de la Ley 2094 de 2021.

Considerando la necesidad de asegurar los postulados constitucionales y las garantias
procesales de juez natural y de reserva judicial para la determinacion de fa sancion que
restrinja los mencionados derechos politicos de servidores publicos de eleccidén popular,
contenidas en el blogue de constitucionalidad, la Corte integré la unidad normativa2 con
las disposiciones que regulan el recurso extraordinario de revision, establecido por el
Legislador en los articulos 54 a 60 de la Ley 2094 de 2021, que adicionan los articulos
238A a 238G del Cédigo General Disciplinario. Lo anterior, con la finalidad de analizar su
constitucionalidad, en particular respecto de la decision de inexequibilidad de la atribucién
de funciones jurisdiccionales a la PGN y para modular su aplicaciéon conforme a la Carta,
respecto de la sancién disciplinaria de los servidores de eleccién popular, consistente en
destitucion, suspension e inhabilidad.

Lo anterior configura el remedio constitucional que armoniza y materializa los principios en
tensién y evita un vacio regulatorio o una situacion de incumplimiento de los estandares
de la Carta. En concreto, evita poner en riesgo intereses superiores relacionados con la
eficiencia y transparencia de la funcién publica y, ante todo, busca no debilitar la accidén
del Estado en cuanto a la lucha contra la corrupcion, ordenada por la Constitucion y
tratados internacionales.

Bajo ese supuesto, se requiere recurrir a una sentencia integradora que adecue el alcance
del recurso judicial que establecié el Legislador, bajo la denominacién de recurso
extraordinario de revisién, para hacer efectivo el estandar mencionado en materia de
imposicion de sanciones de destitucidén, suspensién e inhabilidad por responsabilidad
disciplinaria de servidores de eleccion popular con intervencion de juez. Lo expuesto, sin
afectar otros bienes o competencias constitucionales, ni la seguridad juridica.

La Sala evalu¢ la posibilidad de disponer que en estos casos se realizara una intervencion
judicial automatica e integral de las decisiones de la PGN, similar al grado de consuita
existente en algunas especialidades de! derecho. Sin embargo, evidencié que ello podria
contradecir la jurisprudencia constitucional, en particular o sefialado en la sentencia C091
de 2022. En esa oportunidad, la Corte precisé que un control automatico resulta
desproporcionado frente a los derechos de defensa del sancionado, pues restringe sus
garantias procesales. Por ello, este Tribunal determiné integrar el recurso regulado por los
articulos 54 a 60 de la Ley 2094 de 2021, para interpretarlo y adecuarlo como el medio
jurisdiccional que permita hacer efectiva la reserva judicial para la imposicion de dichas
sanciones a los servidores publicos de eleccion popular.

La Sala destacé que, por mandato legal, cuando se trata de servidores publicos de
eleccion popular, el tramite del mecanismo de revision suspende la ejecucion de la
decision sancionatoria impuesta por la PGN, hasta tanto el juez contencioso administrativo
se pronuncie, lo que también asegura la reserva judicial definida por el estandar derivado
del bloque de constitucionalidad y que fue contemplada por el Legislador en la Ley 2094
de 20213.

No obstante, esta Corporacion evidencié que dicho instrumento de participacion judicial
tiene las siguientes caracteristicas: i) es rogado, por lo cual no garantiza la intervencién
judicial material y efectiva en todos los casos de sanciones restrictivas del derecho politico
a servidores publicos de eleccidn popular impuestas por la PGN; ii) contempla causales
especificas que podrian ser consideradas limitativas, iii) no ordena un examen integral de
la decision de la PGN dirigido a garantizar que aquella no tenga como finalidad generar
una interferencia indebida en el mandato popular y en los derechos politicos del
sancionado.
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Con la finalidad de superar las limitaciones advertidas sobre dicho medio judicial, que
afectan su idoneidad y eficacia para garantizar los derechos politicos de ios servidores de
eleccion popular ante el ejercicio de la accién disciplinaria por parte de la PGN, la Corte
profirié una sentencia que modulé los efectos normativos del mencionado recurso en el
siguiente sentido:

a) Disponer que, por ministerio de la ley, opera su tramite automatico inmediato Yy, en todo
caso, el ciudadano disciplinado podra ejercer todas las actividades procesales que estime
pertinentes a su defensa, como si se tratara del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

b) Asegurar que en todos los casos de sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad
de servidores de eleccion popular se suspendera la ejecucion de la decision de la PGN,
hasta tanto no se dé el pronunciamiento del juez contencioso administrativo, teniendo en
cuenta, ademas, que la decisién previa de la PGN no queda ejecutoriada.

c) Ordenar que la decision final ‘sobre Ia imposicion de sanciones de destitucion,
suspension e inhabilidad que restrinjan los derechos politicos de servidores publicos de
eleccion popular, se determine mediante sentencia del juez contencioso administrativo.

Para la Corte, esta decisién permite una amplia posibilidad al sancionado de ejercer su
derecho de defensa a plenitud. En todo caso, el Estado asegura asi la reserva judicial de
la decision, para garantizar que la misma no afecte los derechos del electorado ni del
elegido.

Finalmente, esta Corporacién consideré que corresponde al Congreso de la Republica
realizar las adecuaciones normativas e institucionales necesarias para dotar a los
servidores publicos de eleccién popular de un estatuto, que garantice el ejercicio de la
representacion democratica y, en materia disciplinaria, que determine el reparto de
competencias para la imposicién de sanciones de destitucién, suspension e inhabilidad a
aquellos, conforme los parametros constitucionales indicados en esta providencia.
Tambien, que articule la accién y la organizacion de la PGN con la Rama Judicial y busque
fortalecer esta ditima. Por tal razén, la Corte exhorté al Congreso de la Republica para que
adopte un estatuto de dichos servidores publicos, incluido un régimen disciplinario
especial, que materialice los altos estandares nacionales e internacionales en materia de
- . proteccion y garantia de los derechos politicos y electorales.

(...) '

De manera concreta, y ante los cambios normativos incorporados por el legislador al
régimen disciplinario colombiano con la Ley 2094 de 2021, para adecuar el
ordenamiento interno a lo dispuesto por la sentencia de la Corte IDH del 8 de julio de
2020, correspondié a la Corte Constitucional pronunciarse frente a la competencia de
la Procuraduria General de la Nacién, en particular, para investigar, juzgar y sancionar
servidores publicos de eleccién popular. En la referida sentencia C-030 de 2023, la
Corte Constitucional fij6 una regia jurisprudencial que marca el lineamiento de la
decision, «la imposicién de sanciones de destitucion, suspensién e inhabilidad a
servidores publicos de eleccién popular requerira la intervencion de un juez», ahora
bien, dicha reserva judicial s6lo opera para servidores publicos que se encuentren en
ejercicio del cargo, asi lo refirio:

"279. En suma, la Sala precisa la regla jurisprudencial derivada de una interpretacién arménica
y dialégica del articulo 23.2. de la CADH en el marco del bloque de constitucionalidad: esta
corresponde a que la restriccién o limitacién temporal del derecho a ser elegido de un servidor
de eleccion popular, en ejercicio de sus funciones, tiene reserva judicial y solo puede ser
impuesta de manera definitiva por un juez de la Republica de cualquier especialidad, con las
excepciones constitucionales expuestas previamente. Esta regla jurisprudencial guiard el
anéalisis constitucional de la medida acusada”.
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En este orden de ideas, desde la lectura autorizada por la Corte Constitucional,
armonizada con la Convencién Americana de Derechos Humanos vy la jurisprudencia
de la Corte IDH, la Procuraduria General de la Nacién es competente para investigar,
juzgar y sancionar a los servidores publicos de eleccién popular, bajo un
condicionamiento, cual es que las decisiones sancionatorias de destitucion,
suspension e inhabilidad, que implican las restriccién de derechos politicos, frente a
servidores que se encuentran ejerciendo el cargo, no pueden quedar ejecutoriadas ni
ser ejecutables, por lo tanto quedan suspendidas, hasta que su determinacién final se
defina por medio de sentencia que expida el juez contencioso administrativo. Preciso
la Corte Constitucional:

“374. Lo anterior configura el remedio constitucional que armoniza y materializa los principios
en tensién y evita un vacio regulatorio o una situacién de incumplimiento de los estandares de
la Carta. En concreto, evita poner en riesgo intereses superiores relacionados con la eficiencia
y transparencia de la funcién publica y, ante todo, busca no debilitar la accién del Estado en
cuanto a la lucha contra la corrupcion, ordenada por la Constitucién y tratados internacionales”.

Con el fin de otorgar una mayor garantia en las actuaciones disciplinarias, sin importar
la calidad del disciplinable, y para dar cumplimiento a la divisién de las etapas de
instruccion y juzgamiento consagradas en la Ley 2094 de 2021, el legislador expidio
el Decreto 1851 del 24 de diciembre del mismo afio, cuyo articulo 13 modificd el
articulo 25A del Decreto Ley 262 de 2000 que, en su numeral 1°, en lo pertinente
dispone:

“ARTICULO 13. Adiciénese el Articulo 25A al Decreto Ley 262 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 25A. Competencias. Las procuradurias delegadas de juzgamiento tienen las
siguientes competencias:
1. Conocer de la etapa de juzgamiento de los procesos adelantados por las procuradur/as
delegadas de instruccion.”

Ahora bien y, frente a la modificacion de las competencias y las etapas, en.fecha
reciente, 8 de febrero de esta anualidad, el consejero de Estado Martin Bermudez
Mufioz profiri6 un auto pronunciandose sobre la procedencia del recurso
extraordinario de revision respecto de una sancién disciplinaria impuesta por la
Procuraduria General de la Nacién. En dicha providencia repasé los autos que se han
expedido magistrados de esa alta corporacion judicial admitiendo el recurso como
aquellos en que no lo han hecho. Adicional a lo anterior, recordd que, para evitar esa
yuxtaposicion de decisiones, se adoptd a fines del afio anterior la decisién de unificar
la jurisprudencia de dicho despacho colegiado sin que, a esta fecha, se hubiere dado
ese esperado pronunciamiento.

Luego, en concordancia con lo expuesto en el auto mencionado, y en armonia con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional se comprende que;

e Elexamen de convencionalidad no constituye un rasero diferente al examen de
constitucionalidad que se hace para determinar la validez de las normas
legales. En efecto, la Convencién Americana hace parte de nuestro sistema
juridico, se integra a él, se fusiona y forma un solo cuerpo con el (teoria
monista) a través del concepto de bloque de constitucionalidad y a partir de la
remision expresa que hace el articulo 93 de la Constitucién Politica. Sefalar lo
contrario, implicaria dotar a las normas convencionales una jerarquia superior

a las disposiciones de la Carta Politica, contraviniendo asi el mandato del
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articulo 4 y, de paso, echando al traste toda una linea jurisprudencial pacifica
y reiterada de nuestras mas altas cortes de justicia.

Las tensiones que se presenten entre textos convencionales y articulado de
nuestra constitucion politica deben ser superados mediante lo que ha
denominado la doctrina especializada como monismo moderado y que parte de
la necesidad de efectuar una integracién dinamica entre los dos cuerpos
normativos, algo que, en términos de nuestra jurisprudencia constitucional, se
ha denominado el didlogo que se debe dar entre el sistema interamericano y el
orden interno. Pues bien, eso es lo que ha hecho la Corte Constitucional en la
sentencia C-030 de 2023: Dar una solucién transitoria a la tension que
claramente se da entre el contenido del ya citado articulo 277 constitucional y
‘el entendimiento que se hizo por parte de la Corte Interamericana del articulo
23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Si, transitoria, porque
no puede pasarse por alto el exhorto que hace la Corte para que el Congreso
ajuste en sistema normativo a los estandares establecidos por el sistema
interamericano. El imperativo que se desprende de la Sentencia Petro Urrego
vs Colombia es claro: existe reserva judicial para afectar derechos politicos de
servidores publicos elegidos popularmente. El Estado colombiano quiso acatar
ese imperativo mediante el otorgamiento de funciones jurisdiccionales a la
Procuraduria General de la Nacién. Un camino que no fue avalado por la Corte
Constitucional que, para lograr la lectura arménica del sistema, consideré que
esa reserva se podia garantizar hasta tanto el Congreso no dispusiere otra
cosa, a través de la revision extraordinaria que la jurisdiccién contenciosa
administrativa debe hacer del fallo sancionatorio proferido por la PGN.

No es juridicamente admisible que se inaplique, via excepcion de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad, las disposiciones del CGD que
atribuyen competencia para juzgar servidores publicos de eleccién popular. En
primer lugar, porque, tal y como ya se sefiald, la convencion tiene aplicacion
como parte integrante del bloque de constitucionalidad vy, por tanto, de lo que
se debe hablar, técnicamente, es de excepcién de inconstitucionalidad. En

- 'segundo lugar, porque el argumento que se esgrime para el pretendido control

difuso de la Constitucién, coincide con aquel que fue examinado por la Corte
Constitucionalidad y que dio lugar a la Sentencia C-030 de 2023 que reiter la
competencia de la PGN para adelantar la fase de juzgamiento de los servidores
publicos, incluso de los de eleccién popular. Y, en tercer lugar, porque,
atendiendo a los precedentes, es claro que cuando ya existe un
pronunciamiento expreso de la Corte Constitucionalidad sobre la exequibilidad
de una disposicién, lo cual tiene efectos erga omnes, no es correcto, aplicar la
excepcion de inconstitucionalidad sobre la ‘base de los mismos argumentos
estudiados. Baste con recordar las sentencias C-600/98, T-103/10, asi como el
auto A-015 de 2013 para comprender la ratio decidendi a la que se alude.

Por lo expuesto y en el estado actual de nuestro ordenamiento juridico, resulta clara
la competencia de la PGN para adelantar la fase de juzgamiento de los servidores
publicos, incluyendo los de eleccion popular; tarea que debe asumir dentro de los
estrictos marcos establecidos por la Sentencia C-030 de 2023, en razén a que es la
directriz impartida por nuestro tribunal de cierre.
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Resuelto lo anterior, procede el despacho a responder al disciplinado y su defensa el
argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefialar que en el presente caso
existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber los articulos 170 y
173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de interpretacion dispuestos
en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los requisitos para ser personero
distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda vez que debe darse
aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedencia, dentro
de este mismo acapite en el numeral 7.2.3.

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracion del cargo
endilgado y puntuaimente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
una la elecciéon y la otra la posesion y ante lo cual indicd que la posesion de la
personera distrital encargada se adelanté ante el presidente del Concejo en la sesion
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacion a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razon en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decision y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.6. Arqurpentos defensivos presentados por la defensa de ANTONIO
BOHORQUEZ COLLAZOS

7.6.1. Descargos.

En escrito de febrero de 2023, el investigado ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS,
presentd descargos®, sefialando que no acepta el cargo formulado en su contra, por
cuanto los hechos objeto del presente proceso no son constitutivos de falta
disciplinaria, su afirmacion la fundamenté en que para el momento en el que la
personera auxiliar fue encargada transitoriamente en el cargo de personera distrital
ya habia culminado los estudios de posgrado y su eleccién se llevé a cabo solo unos
dias antes de que obtuviera su grado como especialista y en todo caso existia el
documento que acreditaba la culminacion y aprobacion de materias, con lo que se
convalidaba la experiencia y conocimientos para ocupar el cargo.

Frente a las normas que sirvieron de fundamento del pliego de cargos, manifest6 que
la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Administrativa, Asuntos Sociales y Paz,
enmarco la conducta en el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, sin embargo, el articulo
173 de la misma ley, dispone que las calidades para ser Personero Distrital en
distritos de categoria especial solo exige ser abogado titulado, de lo que se
desprende que la candidata si cumplia con las calidades de que trata el articulo 173
de la Ley 136 de 1994, para ser elegida en encargo. Y asi mismo, el Decreto 082 de
2019 indico que para ser personero distrital se requiere titulo profesional en derecho
y respeto de la experiencia es la establecida en la Ley 136 de 1994 y en el articulo
16 de la mencionada Ley se describen las equivalencias y en ese caso aplican 2
afios de experiencia o el titulo de posgrado.

98 Folios 851-854 vio. c.p. N° 6.
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Igualmente, indicé que la Resolucion No. 081 de 2 de agosto de 2017, por medio del
cual se ajusta el manual especifico de funciones y competencias laborales para la
planta de personal global de la Personeria Distrital de Barranquilla, en su articulo 14
sefialé que para ser personero distrital los requisitos son titulo profesional en derecho
y experiencia de 2 afios, con lo que su voto positivo se amparé en la normatividad
descrita y en todo caso, el Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.2.5.1 dispuso la
aplicacion de equivalencias en los niveles directivo, asesor y profesional en 2 afios
de experiencia y/o titulo de posgrado y viceversa.

Entonces, frente a la inexistencia de la falta disciplinaria solicité la terminacion del
proceso disciplinario en aplicacion del articulo 90 de la Ley 734 de 2002.

También indicé que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1952 de 2019, la
conducta es sustancialmente ilicita cuando afecta un deber funcional y en el caso
bajo estudio con el nombramiento en encargo de la sefiora Angélica Maria Avila no
se produjo una afectaciéon en las funciones al interior de la Personeria de
Barranquilla. :

Finalmente, solicito que se de aplicacion a la excepcion de inconstitucionalidad por
inconvencionalidad, para que se reconozca lo expresado en por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el articulo 23.2 de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, toda vez que la conducta endilgada no es un
acto de corrupcién.

7.6.2. Alegatos de conclusidon

El sefior ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, presentd en tiempo el escrito de
alegatos de conclusion®, insistiendo en los argumentos esbozados en los descargos,
haciendo énfasis que en un distrito especial como el de Barranquilla la norma aplicable
en el caso objeto de investigacion es el articulo 173 de la Ley 136 de 1994 y no el
1551 de 2012 y en ese sentido es claro que la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb,
si cumplia con las calidades exigidas por la ley para asumir en encargo las funciones
dé personera distrital de Barranquilla. .

Con fundamento en lo anterior, alegd que no ha se incurrido en la violacién de norma
alguna de las citadas en el pliego de cargos, esto teniendo en cuenta que para el
momento de la votacién la candidata contaba los estudios requeridos y tal situacion
se acreditd con las respectivas certificaciones.

Sefial6 de igual forma que en el auto de cargos hubo prejuzgamiento teniendo en
cuenta que se le dio plena credibilidad a la advertencia hecha en la sesién de 27 de
febrero por parte del concejal David Galan, incurriendo en la falta quien no haya
interpretado la situacioén en los mismos términos del sefior Galan, generandose ahi el
prejuzgamiento y yendo en contra de la presuncién de inocencia que debe regir el
proceso.

Finalmente, manifestd que es receptor del principio de favorabilidad en el entendido
que debe darse aplicacién a las equivalencias contenidas en la ley 909 de 2004 y

93 Folios 86-96 c.p. No. 11.
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conforme a lo a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1952 de 2019. Igualmente,
manifestd que en su caso hay ausencia de ilicitud sustancial, pues esta demostrado,
que con su voto a favor de la sefiora Avila Goldfarb no se afecté deber funcional alguno
de su parte, en se certificd por parte del Concejo de Barranquilla.

7.6.3. Respuesta a los argumentos de defensa

A partir de los términos en los que fueron expuestos los argumentos de defensa,
observa el despacho que en lo que tiene que ver con la tipicidad y la normatividad que
debioé ser fundamento del pliego de cargos, asi como la ilicitud sustancial, éstos objeto
del estudio de fondo de la presente decisién y seran resueltos en el respectivo
capitulo.

Frente a la aplicacién de equivalencias contenidas en la Resolucién 081 de 2 de
agosto de 2017, debe sefialar el despacho que el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para la Planta de Personal Global de la Personeria Distrital
de Barranquilla, vigente para el momento de la eleccioén de la personera encargada
sefiora Avila Goldfarb, era la Resolucion 082 de octubre de 2019 y no la norma en cita
en los descargos, por lo tanto, no podria ser observada en febrero de 2020.

En lo que tiene que ver con la aplicaciéon de la excepcion de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este'mismo acapite en el numeral 7.5.3.

7.7. Arqumentos defensivos presentados por la defensa de ERNESTO
CRISSEN BARRAZA '

7.7.1. Descargos.

El apoderado del sefior ERNESTO CRISSEN BARRAZA, en memorial de fecha 10
de febrero de 2023, presentd descargos'®® y sefialdé que deben observarse los
principios de la Ley 1952 de 2019, en ese sentido, frente al principio de legalidad
indicé que el pliego de cargos desconocié la norma aplicable, es decir el articulo 173
de la Ley 136 de 1994 y errbneamente se fundamenté la imputacion en el articulo
170 de la Ley 136 de 1994, observandose que hay unas discrepancia entre el articulo
170 citado en el auto y el 173 de la misma norma, toda vez que esté ultimo hace
mencién a que las exigencias para ser personero en un municipio de categoria
especial hacen referencia a ostentar la calidad de abogado sin que sea una exigencia
contar con un titulo de posgrado, razén por la cual hay ausencia de tipicidad
inequivoca, como quiera que hay contradiccion y falta de claridad en la ley soporte
del cargo. »

Frente a la culpabilidad y lo que dispone el articulo 10 del CGD, se desprende que
ante la confusion normativa no es posible que su defendido actuara con culpabilidad,
pues actudé con sujecion a lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 136 de 1994,
luego no puede afirmarse tampoco que haya actuado con dolo, toda vez que era
funcioén del Concejo de Barranquilla nombrar al personero en encargo.

7.7.2. Alegatos de conclusion

100 Folios 906-908 c.p. N° 6.
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El sefior ERNESTO CRISSEN BARRAZA, no hizo uso del término procesal para
presentar alegatos de conclusién?o1, : -

7.7.3. Respuesta a los argumentos de defensa

La defensa del sefior CRISSEN BARRAZA, se fundamenta en la discrepancia
normativa que contiene el pliego de cargos entre los articulos 170y 173 de la Ley 136
de 1994, frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en
precedencia, dentro de este mismo acéapite en el numeral 7.2.3.

7.8. Argumentos defensivos presentados por la defensa de RIC'HARD

FERNANDEZ BARRAZA

7.8.1. Descargos.

El apoderado del sefior RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, en memorial de fecha
21 de julio de 2022, presentd sus argumentos'92 de inconformidad ante el pliego de
cargos, en principio sefialando que no establece probatoriamente la conducta
endilgada, pues no estd probado que el investigado actué con el conocimiento que
la candidata no reunia los requisitos para ser designada como personera encargada
en los términos de los términos del articulo 170 de la Ley 136 de 1994, pues teniendo
en cuenta los articulos 170y 172 el hecho atribuido no existe, por cuanto no se exigen
los requisitos que se alega en el pliego no se cumplian por parte de la candidata.

Frente a la ilicitud sustancial sefialé que existié una justificacion legal para el actuar
de los concejales, soportada en la falta absoluta del personero y que, de acuerdo con
la normatividad aplicable, se designara a quien siguiera en jerarquia.

Respecto de la determinacion de la conducta investigada, la defensa manifesté que
su prohijado actu6 bajo la conviccién errada e invencible de que su conducta no
constituia falta disciplinaria y tampoco actué con dolo. Frente a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la conducta, sefialé que la verificaciéon de la sustancialidad
de la ilicitud no se presenté en el pliego de cargos para su poderdante, toda vez que
no se observa que su conducta afectaran los principios de la funcién publica, como
quiera que al momento de la eleccién contaban con la certificacion de la Oficina de
Talento Humano de la Personeria de Barranquilla que la candidata era quien seguia
en jerarquia y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, no era exigible el titulo de posgrado, entonces el concejal actué bajo una causal
de exclusién de responsabilidad.

En punto de las normas violadas y el concepto de violacién, adujo que no se describié
detalladamente en el pliego de cargos que el diciplinado hubiera infringido las normas
endilgadas y no se observa la descripcion de la violacién de los articulos 172y 173
de la Ley 136 de 1994. Para la defensa hay una incongruencia en el pliego de cargos
frente-las normas violadas y el cargo endilgado.

En relacion con la calificacion de la falta, la defensa se opuso a la misma, pues no
existio prohibicion por parte de autoridad judicial que no le permitiera al Concejo de
Barranquilla encargar a quien seguia en jerarquia y cumpliera con las calidades del

96 Ver constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, fl. 98 c.p. No. 11.

102 polios 517-525 vto. c.p. N° 6.
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articulo 173 de la Ley 136 de 1994, en su sentir la falta grave es inexistente en
-atencion a que actué en cumplimiento de un deber legal, como lo hicieron la mayoria
de los concejales y mas un teniendo en cuenta que con la eleccién se garantizo la
continuidad en la prestaciéon del servicio de la Personeria y el acto de eleccidon
tampoco fue objeto de demanda.

Para la defensa, no debe soportarse la forma de culpabilidad en que el concejal
Oscar David Galan recordé la falta de requisitos de la sefiora Avila Goldfarb, pues no
estd demostrado en el pliego que con su actuar el investigado hubiera buscado
causar dario al concejal Galan. En su sentir tampoco es posible reprochar la conducta
de su defendido a titulo de culpa como quiera que actud con el cuidado y diligencia
debidos.

Nuevamente frente a la inconformidad de la ilicitud sustancial, mencion6 que la
imputacién realizada en los cargos no describié, a través de pruebas, que principios
de la funcién publica y disciplinaria quebranté el disciplinado, lo indica porque el
principio de moralidad que se invoca como violado fue respetado por su
representado, en la medida en que su proceder se encuentra justificado en el articulo
173 de la Ley 136, insistié en que los cargos carecieron de motivacion y no contaron
con el estudio de las manifestaciones de cada concejal, por lo que no se
establecieron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

7.8.2. Alegatos de conclusion

En escrito de fecha 22 de marzo de 2024, el apoderado del sefior RICHARD
FERNANDEZ BARRAZA, presentd alegatos de conclusién’3, asi como una solicitud
de nulidad visible a folio 49 del cuaderno principal No. 11, en relacién con los alegatos
de conclusion el abogado insistio de manera mas sucinta en los argumentos elevados
en los descargos. En punto de la nulidad, su solicitud se limité a la peticién de
declaracion de la nulidad para que sea decretado el testimonio del sefior Oscar David
Galan y su fundamento fue la transcripcidén de la norma que regula las causales.

7.8.3. Respuesta a los argumentos de defensa

Acudiendo a los términos en los que fueron elevados los descargos, observa el
despacho que éstos son objeto del estudio de fondo de la presente decision, razon
por la cual su inconformidad con la falta endilgada sera resuelta en el respectivo
acapite de ilicitud sustancial.

En lo que tiene que ver con haber actuado bajo la conviccién errada e invencible de
gue su conduta no constituia falta disciplinaria, debe sefalarse que, si bien solo lo
enuncia como un argumento de defensa, el despacho hara el respectivo analisis a
continuacién.

El error, en materia disciplinaria, atafe directamente a la culpabilidad y se presenta
cuando hay discordancia entre la conciencia del autor y la realidad; error que puede
ser invencible o vencible, dependiendo de si el autor hubiera podido salir de el
esforzandose lo suficiente, haciendo lo que estaba a su alcance y teniendo como

103 Eolios 51-52 vto. c.p. No. 11
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referente si otra persona hubiera incurrido en el mismo yerro o si no se esforzo lo
suficiente, le era superable y cualquiera hubiera salido del error.

De ahi que, si el error es invencible, obviamente excluya la posibilidad de reproche
disciplinario; pero si resulta ser vencible, el autor debe responder por la comisién de
la falta, con una sancién morigerada, en aplicacion de los principios de justicia material
y proporcionalidad, dado que la valoracién se desplaza a la imputacion subjetiva de la
falta.

Sobre la causal contenida en el numeral 6 del articulo 28 de la Ley 734 de 2022
correspondiente a la conviccion errada e invencible, el Consejo de Estado ha
sostenido: '

“‘Para que opere la exencion de responsabilidad establecida en el numeral 6 del articulo
28 de la Ley 734 de 2002, es obligatorio ademas de la existencia del error, que éste sea
invencible. Es necesario que el disciplinado tenga la creencia plena y sincera de que
actuaba ajustado al ordenamiento juridico, y adicionalmente, que el error de apreciacion
no era humanamente superable dadas las condiciones personales del procesado y las
circunstancias en que éste se realizd, eventos en los cuales, la conducta no es reprochable
a titulo de dolo, porque en el encartado no hay la conciencia de la ilicitud de su accion, sin
el cual el fenémeno no se estructura. Tampoco le puede ser reprochable a titulo de culpa
porque actué con el cuidado y diligencia para determinar que su conducta no era contraria
- alaley%4

En este orden de ideas, no es de recibo el argumento de la defensa del disciplinado,
por cuanto en el presente caso esta demostrado que no obrdé amparado por error
invencible, contrario a ello, no actué con la diligencia necesaria para observar la norma
que le era de obligatorio cumplimiento de cuyo mandato no podia apartarse, pues
contaba con los elementos suficientes para llegar a la conviccion de la ausencia de
requisitos de la candidata a personera, de una parte la hoja de vida y sus soportes y
de otra el reglamento o0 manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
que hacia referencia a los mencionados requisitos.

Tal situacién desvirtia la existencia de un error invencible en el comportamiento de
FERNANDEZ BARRAZA, pues era-claro que, las circunstancias y consecuencias de
proceder a elegir ese dia a la sefiora AVILA GOLDFARB, como personera distrital
encargada, fueron puestas de presentes previo a la votacién en la sesién del 27 de
febrero de 2020 y, sin embargo, aun conociendo la ilicitud en la que podria incurrir con
su actuar, decidié votar positivamente.

Entonces, es evidente que en este caso no estd demostrado el error invencible
alegado y no lo exime de responsabilidad. - .

Dentro del traslado de los alegatos de conclusién, el apoderado del sefior Richard
Fernandez Barraza, elevo solicitud de nulidad para que fuera decretada una prueba,
ante su solicitud, debe indicar el despacho en primer lugar que de acuerdo con el
articulo 206 del CGD, la nulidad podra interponerse hasta antes del traslado para
alegar de conclusion, asi mismo la solicitud debe indicar la causal que invoca de forma
concreta y los fundamentos que la sustentan.

104 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, Sentencia de 27 de febrero de 2014, Radicacién: 11001-03-25-000-2012-00888-00(2728-
12) Actor: Albeiro Freddy Patifio Velasco, Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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En ese orden de ideas, se tiene en principio que la nulidad fue interpuesta durante el
término de traslado para alegar de conclusion, por lo tanto, la misma es extemporanea
y, en todo caso tampoco invocd ni sustentd causal alguna en la que se pudiera
fundamentar la solicitud, lo que la hace improcedente y en esa medida, no hay lugar
a manifestarse al respecto.

7.9. Argumentos defensivos presentados por la defensa de JUAN CAMILO
FUENTES PUMAREJO

7.9.1. Descargos.

La apoderada del sefior JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, presento escrito de
descargos'%s, informo en su defensa que el manual especifico de funciones y
competencias de la Personeria Distrital de Barranquilla, establecié la planta y cargos
del nivel directivo y en su articulo 16 indico las equivalencias entre estudios y
experiencia, sefialando que el titulo de posgrado se puede reemplazar con 2 afios de
experiencia y viceversa, normas que fueron desconocidas, profiriendose los cargos
en contra de su defendido, indico que se equivoca la instructora al sefialar que la
Resolucion 082 de 2019 no permite la aplicacién de equivalencias para el empleo de
Personero Distrital y en ese sentido sefialé que se hizo una interpretacion que no le
era dable. : '

Frente al elemento subjetivo, sefialé que la culpabilidad imputada a titulo de dolo se
estructuré solamente a partir de la opinién del concejal David Galan, sin que se
tuviera en cuenta el concepto de los demas concejales respecto de los requisitos de
la candidata, por lo que estima que hay una violacion al principio de imparcialidad.
Finalizé indicando que, en desarrollo de la sesion del 28 de febrero, puede
establecerse que los concejales que emitieron su voto positivo no actuaron con dolo
pues escucharon varios conceptos sobre la aplicacion de las equivalencias.

Respecto del grado de perturbacién sefalé que la calificacion no argumento el
mismo, pues se fundament6 nuevamente en lo dicho por el concejal Galan. Frente al
criterio de la jerarquia del servidor publico, estimé que fue un criterio utilizado
erréneamente, teniendo en cuenta que todos los concejales estan en igualdad de
condiciones y sin jerarquias. '

En relacién con la trascendencia social de la falta, indic6 que no se afect6 la funcién
publica y los cargos no describieron el perjuicio causado y el despacho no materializd
la calificaciéon en ningun criterio objetivo, en punto de las modalidades y
circunstancias en que se cometid la presente falta, la eleccion de la personera
encargada se adelant6é en-.cumplimiento de sus funciones, entonces la presunta falta
no puede ser utilizada como agravante de esta.

Finalmente, sefialé que hay atipicidad de la conducta, pues el hombramiento se
realizd con fundamento en el reglamento contenido en la Resolucion No. 082 de 2019
y la experiencia de la candidata se encontraba acreditada.

105 Eolios 648-655 c.p. N° 5.
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7.9.2. Alegatos de conclusion

El sefior JUAN CAMILO FUENTES no hizo uso del término de traslado para presentar
alegatos de conclusién106,

Respuesta a los argumentos de defensa

Teniendo como presupuesto los argumentos de defensa el pliego de cargos el
analisis probatorio, el despacho observa que éstos son objeto del estudio de fondo de
la presente decision, razoén por la cual su inconformidad con la imputacion realizada
sera resuelta en los respectivos capitulos.

7.11. Arqumentos defensivos presentados por la defensa de MARIA
HENRIQUEZ QIUINTERO

7.11.1. Descargos.

En escrito de 7 de febrero de 2023, la investigada MARIA HENRIQUEZ QUINTERO,
presentd descargos'%” a través de apoderado, manifestando que el pliego de cargos
presentd defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su mandante
como falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacién para disciplinar
a elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de corrupcion;
al respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad
administrativa no esta facultada para restringir los derechos politicos de un servidor
publico elegido por voto popular, pues tal sancién solo puede provenir de un juez
penal, con fundamento en ello, afirmé que las decisiones del derecho interno no
pueden desconocer la convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia
por parte de la Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en
la Circular No. 5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos
constitutivos de corrupcion o la conducta se encuadre en una descripcién tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la
defensa, en el presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razoén por
la cual no habria lugar a imponer sancién de inhabilidad y destitucion.

También mencion6 que el auto de ¢argos no observé el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera
superficial por parte de la delegada de instruccion y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indicd; en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacion, que el despacho de instruccion se limitd a
sefialar en ambos que se incurrié por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de cémo se dieron las
circunstancias al interior de la sesion del Concejo frente a la situacién de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencion de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacion sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

108 ver constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, ﬂ 98 c.p. No. 11,

107 Folios 796-811 ¢c.p. N° 6
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En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de la falta, refirié que
no se definié el tiempo, modo y lugar y tampoco, de manera concreta los hechos que
rodearon la eleccién de la personera distrital en encargo, pues no se sefalé el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacion, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

En relacién con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designé a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley, sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempefiandose en el cargo de personera
auxiliar.

Para la defensa, el auto de cargos debid incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancion, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacion al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo menciéon a la ausencia de justificacion e
individualizacién de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamentd su apreciaciéon en que en
el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle la ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacion de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringi6 la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que consideré que el estudio de la ilicitud fue deficiente, pues
en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,
sefialando que el mismo presenté ausencia de tipicidad, pues no se configuro el
comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo uUnico
formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccion y otra la posesion, sin embargo su defendido no dio posesion a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surtié tal actuacion. Frente a la eleccion
indicé que su prohijado observé lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicién, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el titulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustentd su inconformidad sefalando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se esta en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887 y darse
aplicacion a la disposicidn consignada en el articulo posterior, razén por la cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacién
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busque ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccién.
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Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefora AVILA
GOLDFARB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indic6 que la elegida acreditd la culminacion de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacion del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presenté el respectivo certificado de
la realizaciéon de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacién administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicacién de
todas las reglas de los titulares.

Frente a la comisién de la conducta a titulo de dolo manifesté la defensa que el
comportamiento de su defendido no relne los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limit6 a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirtié en la sesioén plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacién, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesion su
defendido puso de presente la interpretacién de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
no incurri6 en prohibicién o falta disciplinaria alguna, si no una actuacién llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de la ilicitud, pues votaron con la conviccion que la candidata cumplia con Ia totalidad
de los requisitos exigidos por la ley.

Asi mismo, insisti6 en que no se configurd la ilicitud sustancial, pués el pliego de
cargos no definié si se transgredio un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulneré con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcién publica, al incurrir en la prohibicion de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacion sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado analisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecio6 a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, no hubo
transgresion de ningun principio de la funcién publica, mas si se tiene en cuenta que
la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias después de haber
iniciado su funcién.

Con fundamento en todo lo anterior, solicité el archivo de las diligencias.

7.11.2, Alegatos de conclusion
La defensa de la sefiora MARIA HENRIQUEZ QUINTERO dentro del término de
traslado presentar alegatos de conclusién?08, reiterando los argumentos expuestos en

sus descargos y a partir de los testimonios recaudados en la etapa probatoria de
descargos, insisti6 en el hecho que de acuerdo con la normatividad aplicable, el

108 Folios 59-71 ¢.p. No. 11
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articulo 173 de la Ley 136 de 1994, ademas de ser la sefiora AVILA GOLDFARSB, la
siguiente en la escala de jerarquia de la planta de personal de la Personeria, ella si
reunia los requisitos exigidos en la mencionada norma.

Recordd que las calidades exigidas para el nombramiento de la personera encargada
se acreditaron; hizo énfasis en la ausencia de dolo en la conducta de la investigada,
asi como que tampoco se presentd la ilicitud sustancial en el comportamiento
reprochado y solicité la absolucion y archivo de las diligencias en favor de la
disciplinada.

Respuesta a los argumentos de defensa

En lo que tiene que ver con la aplicacién de la excepcion de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este mismo acapite en el numeral 7.5.3.
Frente al argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefialar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacion dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estdn contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacién a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedenma dentro
de este mlsmo acapite en el numeral 7.2.3.

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracion del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
una la eleccién y la otra la posesion y ante lo cual indicé que la posesion de la
personera distrital encargada se adelanté ante el presidente del Concejo en la sesion
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacion a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razon en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decision y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.12. Argumentos defensivos presentados por la defensa de SAMUEL
ELIAS MARINO ANGULO

: 7.12.1. Descargos.

En escrito de 7 de febrero de 2023, el investigado SAMUEL ELIAS MARINO
ANGULO, presentd descargos'9, a través de apoderado, manifestando que el pliego
de cargos present6 defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su
mandante como falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacion para
disciplinar a elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de
corrupcion; al respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad
administrativa no esta facultada para restringir los derechos politicos de un servidor

109 Folios 822-837 vto. c.p. N° 6.
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publico elegido por voto popular, pues tal sancién solo puede provenir de un juez
penal, con fundamento en ello, afirmé que las decisiones del derecho interno no
pueden desconocer la convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia
por parte de la Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en
la Circular No. 5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos
constitutivos de corrupcién o la conducta se encuadre en una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la
defensa, en el presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razén por
la cual no habria lugar a imponer sancién de inhabilidad y destitucién.

Tambieén mencioné que el auto de cargos no observé el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera
superficial por parte de la delegada de instruccion y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indicé; en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacién, que el despacho de instruccién se limito a
sefialar en ambos que se incurrié por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de cémo se dieron las
circunstancias al interior de la sesiéon del Concejo frente a la situacién de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencion de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacion sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de la falta, refirio que
no se definio el tiempo, modo y lugar y tampoco, de manera concreta los hechos que
rodearon la eleccion de la personera distrital en encargo, pues no se sefalé el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacién, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

En relacién con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designé a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley; sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempefiandose en el cargo de personera
auxiliar.

Para la defensa, el auto de cargos debi6 incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancion, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacién al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo mencién a la ausencia de justificacion e
individualizacion de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamenté su apreciacién en que en
el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle la ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacioén de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringi6 la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que considero que el estudio de la ilicitud fue deficiente, pues
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en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,
sefialando que el mismo presentd ausencia de tipicidad, pues no se configuré el
comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo Unico
formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccion y otra la posesion, sin embargo su defendido no dio posesion a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surtié tal actuacion. Frente a la eleccion
indic6 que su prohijado observé lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicion, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el titulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustentd su inconformidad sefialando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se est4 en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887, y darse
aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior, razén por cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacion
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busque ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccién.

Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefiora AVILA
GOLDFARSB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indic que la elegida acredité la culminacion de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacion del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presento el respectivo certificado de
la realizaciéon de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacién administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicacion de
todas las reglas de los titulares.

Frente a la comision de la conducta a titulo de dolo manifesté la defensa que el
comportamiento de su defendido no retine los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limité a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirti6 en la sesién plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacion, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesion su
defendido puso de presente la interpretacion de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
no incurrié en prohibicién o falta disciplinaria alguna, si no una actuacion llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de la ilicitud, pues votaron con la conviccion que la candidata cumplia con la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley. ‘
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Asi mismo, insistié en que no se configuré la ilicitud sustancial, pues el pliego de
cargos no definié si se transgredié un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulneré con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcién publica, al incurrir en la prohibicién de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacion sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado analisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecio a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, no hubo
transgresion de ningun principio de la funcién publica, mas si se tiene en cuenta que
la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias después de haber
iniciado su funcién. '

Con fundamento en todo lo anterior, solicité el archivo de las diligencias.
7.12.2. Alegatos de conclusién

La defensa del sefior SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO dentro. del término de
traslado presentar alegatos de conclusion'9, reiterando los argumentos expuestos en
sus descargos y a partir de los testimonios recaudados en la etapa probatoria de
descargos, insisti6 en el hecho que de acuerdo con la normatividad aplicable, el
articulo 173 de la Ley 136 de 1994, ademas de ser la sefiora AVILA GOLDFARB, la
siguiente en la escala de jerarquia de la planta de personal de la Personeria, ella si
reunia los requisitos exigidos en la mencionada norma.

Record6 que las calidades exigidas para el nombramiento de la personera encargada
se acreditaron; hizo énfasis en la ausencia de dolo en la conducta de la investigada,
asi como que tampoco se presentd la ilicitud sustancial en el comportamiento
reprochado y solicité la absolucién y archivo de las diligencias en favor del
disciplinado. -

7.12.3. Respuesta a los argumentos de defensa

En lo que tiene que ver con la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este mismo acéapite en el numeral 7.5.3.

Frente al argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefialar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacién dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedencia, dentro
de este mismo acapite en el numeral 7.2.3. '

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracion del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
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una la eleccién y la otra la posesién y ante lo cual indicé que la posesion de la
personera distrital encargada se adelanté ante el presidente del Concejo en la sesion
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacion a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razéon en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decision y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.13. Argumentos defensnvos presentados por la defensa de ANDRES
FELIPE ORTIZ HERNANDEZ

7.13.1. Descargos.

El apoderado del sefior ANDRES FELIPE ORTiZ HERNANDEZ, en memorial de
fecha 21 de julio de 2022, present6é sus argumentos’!! de inconformidad ante el
pliego de cargos, en principio sefialando que no establece probatoriamente la
conducta endilgada, pues no estd probado que el investigado actué con el
conocimiento que la candidata no reunia los requisitos para ser designada como
personera encargada en los términos de los términos del articulo 170 de la Ley 136
de 1994, pues teniendo en cuenta los articulos 170 y 172 el hecho atribuido no existe,
por cuanto no se exigen los requisitos que se alega en el pliego no se cumplian por
parte de la candidata.

Frente a la ilicitud sustancial sefialé que existié una justificacion legal para el actuar
de los concejales, soportada en la falta absoluta del personero y que, de acuerdo con
la normatividad aplicable, se designara a quien siguiera en jerarquia.

Respecto de la determinacion de la conducta investigada, la defensa manifest6é que
su prohijado actué bajo la conviccién errada e invencible de que su conducta no
constituia falta disciplinaria y tampoco actué con dolo. Frente a las circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la conducta, sefialé que la verificacion de la sustancialidad
de la ilicitud no se presenté en el pliego de cargos para su poderdante, toda vez que
no se observa que su conducta afectaran los principios de la funcion publica, como
quiera que al momento de la eleccion contaban con la certificacion de la Oficina de
Talento Humano de la Personeria de Barranquilla que la candidata era quien seguia
en jerarquia y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, no era exigible el titulo de posgrado, entonces el concejal actué bajo una causal
de exclusién de responsabilidad.

En punto de las normas violadas y el concepto de violacién, adujo que no se describio
detalladamente en el pliego de cargos que el diciplinado hubiera infringido las normas
endilgadas y no se observa la descripcién de la violacion de los articulos 172y 173
de la Ley 136 de 1994. Para la defensa hay una incongruencia en el pliego de cargos
frente las normas violadas y el cargo endilgado.

En relacion con la calificacion de la falta, la defensa se opuso a la misma, pues no
existio prohibicién por parte de autoridad judicial que no le permitiera al Concejo de
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Barranquilla encargar a quien seguia en jerarquia y cumpliera con las calidades del
articulo 173 de la Ley 136 de 1994, en su sentir la falta grave es inexistente en
atencion a que actué en cumplimiento de un deber legal, como lo hicieron la mayoria
de los concejales y mas un teniendo en cuenta que con la eleccion se garantizé la
continuidad en la prestacién del servicio de la Personeria y el acto de eleccién
tampoco fue objeto de demanda.

Para la defensa, no debe soportarse la forma de culpabilidad en que el concejal
Oscar David Galan record6 la falta de requisitos de la sefiora Avila Goldfarb, pues no
esta demostrado en el pliego que con su actuar el investigado hubiera buscado
causar dario al concejal Galan. En su sentir tampoco es posible reprochar la conducta
de su defendido a titulo de culpa como quiera que actuo con el cuidado y diligencia
debidos.

Nuevamente frente a la inconformidad de la ilicitud sustancial, mencioné que la
imputacion realizada en los cargos no describié a través de pruebas que principios
de la funcién publica y disciplinaria quebranté el disciplinado, lo indica porque el
principio de moralidad que se invoca como violado fue respetado por su
representado, en la medida en que su proceder se encuentra justificado en el articulo
173 de la Ley 136, insistié en que los cargos carecierén de motivacion Yy no contaron
con el estudio de las manifestaciones de cada concejal, por lo que no se
establecieron las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

7.13.2. Alegatos de conclusién

En escrito de fecha 22 de marzo de 2024, el apoderado del sefior ANDRES FELIPE
ORTIiZ HERNANDEZ, present6 alegatos de conclusion''2, asi como una solicitud de
nulidad visible a folio 49 del cuaderno principal No. 11, en relacién con los alegatos de
conclusion el abogado insistié de manera mas sucinta en los argumentos elevados en
los descargos. En punto de la nulidad, su solicitud se limité a la peticion de declaracion
de la nulidad para que sea decretado el testimonio del sefior Oscar David Galan y su
fundamento fue la transcripcion de la norma que regula las causales.

7.13.3. Respuesta a los argumentos de defensa

Frente al argumento relacionado con la antinomia que invocéd al sefalar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacion dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior, el
despacho se remite a lo considerado en precedencia, dentro de este mismo acapite
en el numeral 7.2.3.

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracién del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con'las conductas contenidas en éste,
una la eleccion y la otra la posesion y ante lo cual indicé que la posesion de la
personera distrital encargada se adelanté ante el presidente del Concejo en la sesion
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
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no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacion a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razon en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decisién y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.14. Argu[nentos defensivos presentados por la defensa de JUAN OSPINO
ACUNA

7.14.1. Descargos.

El sefior JUAN OSPINO ACUNA, en memorial de fecha 21 de julio de 2022, presento
descargos''3, sefialado que no es posible que el proceso haya avanzado a la etapa
de juzgamiento cuando no se adelanté en instruccion lo referente al traslado de
alegatos precalificatorios, por lo tanto, centré su defensa en insistir en la nulidad que
estimo, no fue resuelta en su momento.

7.14.2. Alegatos de conclusion

El sefior JUAN OSPINO ACONA no hizo uso del término de traslado para presentaf
alegatos de conclusion''4.

7.14.3. Respuesta a los argumentos de defensa

En punto del argumento del sefior OSPINO, frente a la imposibilidad de continuar con
la actuacion porque en esta etapa no se ha resuelto una solicitud de nulidad
interpuesta por el 19 de julio de 20221'5, contra el auto del 28 de marzo de 2022; debe
sefialar el despacho que, a través de providencia de 30 de mayo de 2023, la
Procuraduria Delegada de Juzgamiento 1 nego las solicitudes de nulidad planteadas
por los investigados ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, MARIA HENRIQUEZ
QUINTERO y JUAN OSPINO"16,

Con fundamento en lo anterior, se observa que no es de recibo el argumento de que

no es posible continuar con el tramite del presente asunto.

7.15. Argumentos defensivos presentados por la defensa de RECER LEE
PEREZ TORRES

7.15.1. Descargos.

El sefior RECER LEE PEREZ TORRES, no presento escrito de descargos. -

113 Eqlios 517-525 vto. c.p. N° 6.
114 vgr constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, fl. 98 c.p. No. 11.
115 Eolios 962-968 c.p. No. 6

118 Eolios 30-38 c.p.No. 7
Pagina 82 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts..15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Cotreo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Version: 2 | Fecha: 01/11/2022



7.15.2. Alegatos de conclusidn

El sefior RECER LEE PEREZ TORRES, no hizo uso del término procesal para
presentar alegatos de conclusion?17,

7.16. Argumentos defensivos presentados por la defensa de SAMIR

EDUARDO RADI CHEMAS

7.16.1. Descargos.

En escrito de 7 de febrero de 2023, el investigado SAMIR EDUARDO RADI
CHEMAS, present6 descargos'18 a través de apoderado, manifestando que el pliego
de cargos present6 defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su
mandante como falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacion para
disciplinar a elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de
corrupcion; al respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad
administrativa no esta facultada para restringir los derechos politicos de un servidor
publico elegido por voto popular, pues tal sancién solo puede provenir de un juez
penal, con fundamento en ello, afirmé que las decisiones del derecho interno no
pueden desconocer la convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia
por parte de la Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en
la Circular No. 5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos
constitutivos de corrupcién o la conducta se encuadre en una descripcién tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la
defensa, en el presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razén por
la cual no habria lugar a imponer sancién de inhabilidad y destitucion.

También mencioné que el auto de cargos no observé el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera °
superficial por parte de la delegada de instruccidn y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indicd; en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacion, que el despacho de instruccion se limité a
sefialar en ambos que se incurrié por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de cémo se dieron las
circunstancias al interior de la sesidén del Concejo frente a la situacion de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencion de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacién sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de la falta, refirié que
no se definio el tiempo, modo y lugar y tampoco, de-manera concreta los hechos que
rodearon la eleccion de la personera distrital en encargo, pues no se sefalé el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacién, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

98 Ver constancia secretarial de fecha 12 de abril de 2024, fi. 98 ¢.p. No. 11.
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En relacién con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designo a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley, sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempefidndose en el cargo de personera
auxiliar.

Para la defensa, el auto de cargos debio incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancion, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacién al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo mencién a la ausencia de justificacion e
individualizacion de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamenté su apreciacién en que en
el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle la ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacion de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringi6 la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que consider6 que el estudio de la ilicitud fue deficiente, pues
en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,
sefialando que el mismo presenté ausencia de tipicidad, pues no se configuro el
comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo Unico
formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccién y otra la posesion, sin embargo su defendido no dio posesion a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surti6 tal actuacion. Frente a la eleccion
indico que su prohijado observo lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicién, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el titulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustento su inconformidad sefialando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se esta en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887, y darse
aplicacién a la disposicion consignada en el articulo posterior, razén por cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacion
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busque ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccion.

Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefiora AVILA
GOLDFARB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indicé que la elegida acredité la culminacién de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacion del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
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2015, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presento el respectivo certificado de
la realizacion de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacion administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicaciéon de
todas las reglas de los titulares.

Frente a la comisién de la conducta a titulo de dolo manifest6 la defensa que el
comportamiento de su defendido no retne los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limit6 a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirtié en la sesién plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacién, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesién su
defendido puso de presente la interpretacién de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
no incurrié en prohibicién o falta disciplinaria alguna, si no una actuacién llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de la ilicitud, pues votaron con la conviccién que la candidata cumplia con la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley.

Asi mismo, insisti6 en que no se configuré la ilicitud sustancial, pues el pliego de
cargos no definié si se transgredioé un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulneré con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcion publica, al incurrir en la prohibicion de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacion sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado analisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecié a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, con lo
cual no hubo transgresion de ningun principio de la funcién publica, mas si se tiene
en cuenta que la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias
después de haber iniciado su funcién.

Con fundamento en todo lo anterior, solicité el archivo de las diligencias.
7.16.2. Alegatos de conclusién

La defensa del sefior SAMIR EDUARDO RAD! CHEMAS dentro del término de
traslado presentar alegatos de conclusion?19, reiterando los argumentos expuestos en
sus descargos y a partir de los testimonios recaudados en la etapa probatoria de
descargos, insisti6 en el hecho que de acuerdo con la normatividad aplicable, el
articulo 173 de la Ley 136 de 1994, ademas de ser la sefiora AVILA GOLDFARB, la
siguiente en la escala de jerarquia de la planta de personal de la Personeria, ella si
reunia los requisitos exigidos en la mencionada norma.

Recordé que las calidades exigidas para el nombramiento de la personera encargada
se acreditaron; hizo énfasis en la ausencia de dolo en la conducta de la investigada,

119 Eqlios 59-71 c.p. No. 11
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asi como que tampoco se presentd la ilicitud sustancial en el comportamiento
reprochado y solicitd la absoluciéon y archivo de las diligencias en favor del
disciplinado.

7.16.3. Respuesta a los argumentos de defensa

En lo que tiene que ver con la aplicacion de la excepcién de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este mismo acéapite en el numeral 7.5.3.

Frente al argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefalar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacion dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedencia, dentro
de este mismo acapite en el numeral 7.2.3.

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracion del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
una la eleccion y la otra la posesion y ante lo cual indicé que la posesion de la
personera distrital encargada se adelant6 ante el presidente del Concejo en la sesion
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacion a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razén en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decisién y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.17. Argumentos defensivos presentados por la defensa de ANDRES
RENGIFO LEMUS

717A1. Descargos.

El apoderado del investigado ANDRES RENGIFO LEMUS en escrito de 7 de febrero
de 2023, presentd descargos’?, manifestando que el pliego de cargos presento
defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su mandante como
falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacioén para disciplinar a
~ elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de corrupcién; al
respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad administrativa no
esta facultada para restringir los derechos politicos de un servidor publico elegido por
voto popular, pues tal sancién solo puede provenir de un juez penal, con fundamento
en ello, afirmd que las decisiones del derecho interno no pueden desconocer la
convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia por parte de la
Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en la Circular No.
5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos constitutivos de

120 polios 857-872 vto. c.p. N° 6.
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corrupcién o la conducta se encuadre en una descripcion tipica consagrada en la ley
como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la defensa, en el
presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razén por la cual no habria
lugar a imponer sancién de inhabilidad y destitucion.

También mencioné que el auto de cargos no observo el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera
superficial por parte de la delegada de instruccion y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indicé: en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacién, que el despacho de instruccion se limité a
sefialar en ambos que se incurrid por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de como se dieron las
circunstancias al interior de la sesién del Concejo frente a la situacion de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencién de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacién sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de Ia falta, refirio que
no se defini6 el tiempo, modo y lugar y tampoco, de manera concreta los hechos que
rodearon la eleccion de la personera distrital en encargo, pues no se sefialé el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacidn, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

En relacion con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designé a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley, sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempenandose en el cargo de personera
auxiliar.

Para la defensa, el auto de cargos debi6 incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancion, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacion al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo mencién a la ausencia de justificacion e
individualizacion de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamentd su apreciacién en que en
el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle la ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacién de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringié la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que consideré que el estudio de la ilicitud fue deficiente, pues
en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,

sefialando que el mismo presenté ausencia de tipicidad, pues no se configuro el

comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo Gnico
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formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccion y otra la posesion, sin embargo su defendido no dio posesion a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surti6 tal actuacién. Frente a la eleccion
indicé que su prohijado observo lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicion, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el tltulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustento su inconformidad sefialando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se esta en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887, y darse
aplicacion a la disposicion consignada en el articulo posterior, razén por cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacion
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busque ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccion.

Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefiora AVILA
GOLDFARB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indic6 que la elegida acredité la culminacién de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacién del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presenté el respectivo certificado de
la realizacion de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacion administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicacion de
todas las reglas de los titulares.

Frente a la comision de la conducta a titulo de dolo manifesté la defensa que el
comportamiento de su defendido no redne los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limité a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirtié en la sesién plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacion, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesion su
defendido puso de presente la interpretacién de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
no incurrié en prohibicion o falta disciplinaria alguna, si no una actuacion llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de lailicitud, pues votaron con la conviccion que la candidata cumplla con la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley.

Asi mismo, insisti6 en que no se configuro la ilicitud sustancial, pues el pliego de
cargos no definié si se transgredié un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulneré con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcién publica, al incurrir en la prohibicion de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
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de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacion sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado analisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecio a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, no hubo
transgresion de ningun principio de la funcién publica, mas si se tiene en cuenta que
la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias después de haber
iniciado su funcion.

Con fundamento en todo lo anterior, solicité el archivo de las diligencias.
7.17.2. Alegatos de conclusién

El sefior ANDRES RENGIFO LEMUS, no hizo uso del terminé de traslado para alegar
de conclusién?2?, .

7.17.3. Respuesta a los argumentos de defensa

En lo que tiene que ver con la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este mismo acapite en el numeral 7.5.3.

Frente al argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefalar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacion dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacién a la disposicion consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedencia, dentro
de este mismo acapite en el numeral 7.2.3. o

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracion del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
una la eleccién y la otra la posesion y ante lo cual indicdé que la posesién de la
personera distrital encargada se adelanté ante el presidente del Concejo en la sesién
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacién a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razon en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

En punto de los demas argumentos de defensa, se sefiala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decision y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.18. Argumentos defensivos presentados por la defensa de JOSE
FRANCISCO TROCHA

7.18.1. Descargos. ) ,
En escrito de 7 de febrero de 2023, el investigado JOSE FRANCISCO TROCHA, a
través de apoderado present6é descargos’?, manifestando que el pliego de cargos

121 ver constancia secretarial de 12 de abril de 2024 folio 98 ¢.p No. 11

122 polios 857-872 vio. c.p. N° 6.
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presentd defectos técnicos que afectan los derechos fundamentales de su mandante
como falta de competencia de la Procuraduria General de la Nacién para disciplinar
a elegidos populares por temas distintos a los relacionados con actos de corrupcion;
al respecto, indico que la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el caso Petro Urrego vs Colombia sostuvo que una autoridad
administrativa no esta facultada’'para restringir los derechos politicos de un servidor
publico elegido por voto popular, pues tal sancién solo puede provenir de un juez
penal, con fundamento en ello, afirmé que las decisiones del derecho interno no
pueden desconocer la convencionalidad y si en todo caso existiera la competencia
por parte de la Procuraduria, la facultad debe enmarcarse en los casos descritos en
la Circular No. 5 de 2020, es decir cuando se esté en presencia de hechos
constitutivos de corrupcion o la conducta se encuadre en una descripcion tipica
consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, en ese sentido para la
defensa, en el presente asunto no se presenta ninguno de los supuestos, razén por
la cual no habria lugar a imponer sancion de inhabilidad y destitucion.

También menciond que el auto de cargos no observo el contenido del numeral 6 del
articulo 163 de la Ley 734 de 2002, esto como quiera que, en su sentir, los criterios
descritos para establecer la gravedad de la falta fueron analizados de manera
superficial por parte de la delegada de instruccién y tampoco tuvo en cuenta la
totalidad de los mismos, refiriéndose a cada uno de los criterios indicé; en punto del
grado de culpabilidad y de perturbacion, que el despacho de instruccion se limitd a
sefalar en ambos que se incurri¢ por parte de los disciplinados en el régimen de
prohibiciones, sin que existiera un estudio de fondo de cdémo se dieron las
circunstancias al interior de la sesién del Concejo frente a la situacién de los
requisitos de la candidata. Frente a la jerarquia del cargo, la mencion de ese criterio
fue superficial en la medida en que simplemente fue una afirmacion sin sustento,
teniendo en cuenta que el funcionario de mayor jerarquia es el alcalde.

En lo que tiene que ver con las modalidades y circunstancias de la falta, refirié que
no se definié el tiempo, modo y lugar y tampoco, de manera concreta los hechos que
rodearon la eleccidn de la personera distrital en encargo, pues no se sefiald el tiempo
del encargo, ni el debate adelantado en el concejo, previo a la votacion, hechos con
los que se demuestra la ausencia de un actuar doloso.

En relacion con la trascendencia social, indicé que en ese punto el estudio hizo
referencia a la importancia del cargo a elegir y que se designé a quien presuntamente
no cumplia con todos los requisitos de ley, sin mencionar que ese nombramiento era
temporal con el objeto de no afectar los fines de la entidad y porque era quien tenia
el conocimiento de la labor pues venia desempenandose en el cargo de personera
auxiliar.

Para la defensa, el auto de cargos debié incluir el estudio de todos los elementos
para establecer la gravedad de la falta, lo anterior con fundamento en el principio de
legalidad y con el objetivo de tener plena certeza de la existencia de la falta
disciplinaria y de la eventual sancién, por lo que indicé que el hecho de analizar todos
los elementos es una violacion al debido proceso.

El escrito de descargos también hizo menciéon a la ausencia de justificacion e
individualizacion de la ilicitud sustancial, por lo que el pliego de cargos pudo incurrir
en una especie de responsabilidad objetiva. Fundamentd su apreciacion en que en
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el pliego de cargos no hay un capitulo en el que se desarrolle la ilicitud sustancial
para cada uno de los investigados, si no que se hizo de manera general, con lo que
estima que la delegada instructora en la imputacién de cargos se limité a confirmar
objetivamente que se infringi6 la ley, pero no que se haya transgredido un deber
funcional, razén por la que consideré que el estudio de la ilicitud fue deficiente, pues
en su sentir la violacién al principio de moralidad que se cita se confunde con la
tipicidad y con lo que se afecta el derecho a la defensa de los implicados.

Continué su defensa argumentando lo defectos facticos del auto de cargos,
sefialando que el mismo presenté ausencia de tipicidad, pues no se configuré el
comportamiento endilgado como falta, esto con fundamento en que del cargo Unico
formulado a su mandante, se desprende que son dos conductas las que le imputan,
una la eleccion y otra la posesion, sin embargo su defendido no dio posesién a la
personera distrital encargada, como quiera que él no ostentaba la calidad de
presidente del concejo y fue ante quien se surtié tal actuacién. Frente a la eleccién
indicé que su prohijado observé lo establecido en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994, pues esa disposicion, que no fue tenida en cuenta el pliego de cargos regula
el mismo asunto y no exige el titulo de posgrado, objeto de reproche a la luz del
articulo 170 de la misma Ley.

Sustentd su inconformidad sefialando que al existir dos preceptos sobre una misma
materia, uno previo y otro posterior en la misma ley, se esta en presencia de una
antinomia, frente a lo que debe acudirse a lo dispuesto en la Ley 57 de 1887, y darse
aplicacion a la disposicién consignada en el articulo posterior, razén por cual
menciona que en observancia de un criterio de temporalidad debe darse aplicacion
al articulo 173 y si es por especialidad también debe observarse el articulo posterior,
toda vez que contiene las calidades de la persona que busqué ser personero,
mientras que el articulo 170 desarrolla el procedimiento para la eleccion.

Con fundamento en lo anterior, la defensa concluyé que la sefora AVILA
GOLDFARSB, si cumplia con los requisitos legales para ser elegida personera distrital
encargada, pues reunia las calidades descritas en el articulo 173 de la Ley 136 de
1994. De igual forma, indic6 que la elegida acredité la culminacion de los estudios de
posgrado, esto, si en gracia de discusion se reconociera la aplicacién del articulo 170
de la Ley 136 de 1994 y, de conformidad con los dispuesto en el Decreto 1083 de
2013, articulo 2.2.2.3.3., los estudios se acreditan con los respectivos certificados y
en esa medida la sefiora AVILA GOLDFARB, presento el respectivo certificado de
la realizacién de posgrado y como quiera que, el nombramiento obedecia a un
encargo, por ser una figura transitoria para suplir una situacién administrativa, se
presentan ciertas particularidades como que no se hace necesaria la aplicacién de
todas las reglas de los titulares.

Frente a la comisién de la conducta a titulo de dolo manifest6 la defensa que el
comportamiento de su defendido no reune los elementos del dolo, esto como quiera
que el despacho instructor se limitd a enunciar en los mismos términos para la
totalidad de los concejales que se advirtié en la sesién plenaria que la candidata no
contaba con el posgrado, sin que se analizara en el respectivo pliego las
circunstancias que rodearon la votacion, pues frente a una diferencia interpretativa,
su prohijado opto por una alternativa de entendimiento, al punto que en la sesion su
defendido puso de presente la interpretacion de la norma que dispone los requisitos
para el cargo de personero. Con lo anterior, puede establecerse que el disciplinado
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no incurrié en prohibiciéon o falta disciplinaria alguna, si no una actuacién llena de
convencimiento en la interpretacion de la norma y en esa medida no hubo conciencia
de la ilicitud, pues votaron con la conviccion que la candidata cumplia con la totalidad
de los requisitos exigidos por la ley.

Asi mismo, insistid en que no se configuré la ilicitud sustancial, pues el pliego de
cargos no definié si se transgredié un deber funcional, solo se afirmé por parte del
despacho instructor que se vulnerd con la conducta de los concejales el principio de
moralidad y los principios que rigen la funcién publica, al incurrir en la prohibicién de
elegir y posesionar un servidor publico sin el lleno de los requisitos exigidos por la ley
y que tampoco era posible aplicar las equivalencias establecidas en el Decreto 1083
de 2013 y como quiera que en derecho disciplinario las faltas tipicamente
antijuridicas no existen, es necesario realizar el analisis de la afectacidén sustancial.
Entonces frente a la ausencia del mencionado analisis y teniendo en cuenta que el
encargo obedecié a la necesidad de continuar con la prestacion del servicio, no hubo
transgresion de ningln principio de la funcion publica, mas si se tiene en cuenta que
la sefiora AVILA GOLDFARB obtuvo su titulo de posgrado 3 dias después de haber
iniciado su funcion.

Con fundamento en todo lo anterior, solicité el archivo de las diligencias.
7.18.2. Alegatos de conclusién

El sefior JOSE FRNCISCO TROCHA, no hizo uso del terminé de traslado para alegar
de conclusion?23.

7.18.3. Respuesta a los argumentos de defensa

En lo que tiene que ver con la aplicacién de la excepcidn de inconstitucionalidad, el
despacho se remite a lo resuelto dentro de este mismo acapite en el numeral 7.5.3.

Frente al argumento relacionado con la antinomia que invoco al sefialar que en el
presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a saber, los
articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, lo que a la luz de los criterios de
interpretacion dispuestos en la Ley 57 de 1887, la norma aplicable frente a los
requisitos para ser personero distrital, estan contemplados en el articulo 173, esto toda
vez que debe darse aplicacién a la disposicidén consignada en el articulo posterior.

Frente a su argumento, el despacho se remite a lo considerado en precedencna dentro
de este mismo acapite en el numeral 7.2.3.

En lo que tiene que ver con la ausencia de tipicidad frente a la configuracién del cargo
endilgado y puntualmente en lo relacionado con las conductas contenidas en éste,
una la eleccion y la otra la posesién y ante lo cual indicé que la posesiéon de la
personera distrital encargada se adelanto6 ante el presidente del Concejo en la sesién
plenaria del 28 de febrero y no ante la totalidad de los concejales, en consecuencia
no se configura la falta enrostrada y no puede ser objeto de imputacién a su defendido,
encuentra el despacho que le asiste razén en ello y tal circunstancia sera reconocida
en ese sentido en el estudio de la tipicidad y la culpabilidad.

123 Ver constancia secretarial de 12 de abril de 2024 folio 98 c.p No. 11
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En punto de los demas argumentos de defensa, se sefala que son objeto del estudio
de fondo de la presente decision y seran resueltos en el respectivo capitulo.

7.19. Argumen’sos defensivos presentados por la defensa de MAURICIO
VILLAFANEZ

7.191. Descargos.

MAURICIO JAVIER VILLAFANEZ, a través de apoderado presentd escrito de
descargos’?4, atacando la imputacién endilgada por violacién del principio de
legalidad, al no existir tipicidad inequivoca, esto en atencion a que le Ley 136 de 1994
en su articulo 170 sefiala como requisitos para los municipios de categoria especial
ademas de ser abogado, el titulo de posgrado, mientras que el articulo 173 indica que
solo se necesita ser abogado, en ese sentido, existe una conficion respecto de la
normatividad y ausencia de claridad en la ley soporte del cargo.

En punto de la culpabilidad, sefalé que por la antinomia normativa no es posible
asegurar que hubo una defraudacion al ordenamiento juridico, cuando con la eleccién
de la personera encargada se estaba cumpliendo son sus funciones de concejal.

7.19.2. Alegatos de Conclusién

En escrito de 26 de marzo del en curso, el apoderado de confianza del sefor
MAURICIO JAVIER VILLAFANEZ, present6 alegatos de conclusion’25, sefialando
que a partir del material probatorio, no es posible endilgar responsabilidad a su
defendido, en atencién a que con el nombramiento en encargo de la sefiora Angelica
Maria Avila, no se presenté un detrimento o menoscabo a las funciones de la
Personeria Distrital, asi mismo, que la conducta no es tipica pues en virtud del
principio de legalidad al existir antinomia frente a los requisitos para ser personero
de la ciudad de Barranquilla, por su naturaleza de distrito especial y finalmente alegé
ausencia de culpabilidad.

Para consolidar los argumentos defensivos expuso que a parir del testimonio rendido
por la sefiora Angelica Maria Avila, contaba con la experiencia para ocupar el cargo
de personera distrital, teniendo en cuenta que llevaba mas de 6 afios en la entidad,
es decir, contaba con el requisito de los 2 afios de experiencia o el postgrado y, en
todo caso, para el 27 de febrero contaba con la certificacién de la terminacion de
materia de la especializacién, aunado a que era la funcionaria que seguia en
jerarquia y con quien debian suplirse las faltas temporales en el cargo de personero.

Para la defensa, en punto del principio de legalidad, no es pacifica la regulacién frente
a los requisitos para desempefiar el cargo de personero distrital de la ciudad de
Barranquilla, al ser un municipio de categoria especial, teniendo en cuenta que la Ley
136 de 1994, en su articulo 170 sefiala como requisitos para ser personero de
municipio de categoria especial como Barranquilla, ademas del titulo de abogado, el
grado de especializacion, mientras que el articulo 173 solo exige ser abogado; sin
embargo al disciplinado se le endilgé el 173, con lo que la imputacién de la conducta

124 Folios 842-844 c.p No. 6

125 vier folios 54-57 c.p. No.11
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carece de tipicidad inequivoca y se esta frente a un caso de antinomia, aunado a que
la eleccion atendié criterios de razonabilidad.

Frente a la culpabilidad, indicé que, al no haber claridad respecto de la norma en el
cargo endilgado, no puede hablarse de culpabilidad, pues su poderdante actu6 con
amparado en el articulo 173 de la Ley 136 de 1994, en consecuencia, no hubo
arbitrariedad o capricho de su parte. '

7.19.3. Respuesta a los argumentos de defensa

De acuerdo con los argumentos expuestos, el pliego de cargos atacado y el analisis
probatorio, considera el despacho que el sefior MAURICIO VILLAFANEZ, no lo logré
desvirtuar la imputacién que en los elementos de tipicidad, ilicitud sustancial y
culpabilidad le fueron endilgados, pues la normatividad aplicable, asi como las
pruebas que alrededor de la conducta fueron analizadas se corrobora la comision de
la falta atribuida.

Lo anterior, de entrada, y de cara al primero de los argumentos, si se tiene en cuenta,
de una parte, que nunca se reproché en el caso bajo estudio un detrimento, por la
eleccion de la personera encargada en las funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla, con que entiende el despacho que tal apreciacion es del resorte personal
de interpretaciéon del investigado, pero que no incide en el analisis que nos ocupa,
pues el mismo no estaba dirigido a demostrar un perjuicio o afectacién en el giro
ordinario de la funcién de la Personeria. Luego carece de relevancia juridica su
argumento.

Frente al segundo argumento relacionado con la antinomia que invocé al sefialar que
en el presente caso existen dos preceptos normativos sobre la misma materia, a
saber, los articulos 170 y 173 de la Ley 136 de 1994, el despacho se remite a lo
considerado en precedencia, dentro de este mismo acapite en el numeral 7.2.3.

VIIl.  ANALISIS DE LA TIPICIDAD

En virtud del analisis probatorio efectuado de cara a los problemas juridicos
planteados, frente a la conducta reprochada, a los concejales JULIO ALVAREZ
VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA BARRERA VERGARA,
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES MORENO, ANTONIO
BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO CRISSEN BARRAZA, RICHARD
FERNANDEZ BARRAZA, JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, MARIA
HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, ANDRES FELIPE
ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO ACUNA, RECER LEE PEREZ TORRES,
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE
FRANCISCO TROCHA, MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, se procedera a realizara
la adecuacion tipica en el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el cual se
encuentra reproducido en los mismos términos, en el numeral 15 del articulo 39 de la
Ley 1952 - C.G.D.
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El articulo 50 de la ley 734 de 2002 dispone que constituye falta grave:

“Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacién de las funciones, o la violacién al régimen de prohibiciones,
impedimentos, inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la
Constitucién o en la ley.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados en
el articulo 43 de este cédigo.” (Se resalta).

Asuvez, el articulo 67 de la 1952 de 2019 frente a las faltas graves y leves sefial6:

Constituye falta disciplinaria grave o leve, el incumplimiento de los deberes, el abuso de los
derechos, la extralimitacion de las funciones, o la incursién en prohibiciones, salvo que la
conducta esté prevista como falta gravisima.

La gravedad o levedad de la falta se establecera de conformidad con los criterios sefialados en
el articulo 47 de este cédigo.” (Se resalta).

Entonces, si bien la redaccion de la nueva norma es distinta, el nlcleo esencial se
mantiene y el desconocimiento de las prohibiciones establecidas en el estatuto
disciplinario constituye una falta grave.

Asi, el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 en punto de las
prohibiciones senald:

Prohibiciones. A todo servidor pablico le esta prohibido (...)

18. Nombrar o_elegir, para el desempefio de carqos publicos, personas que no retinan los
requisitos constitucionales,_legales o reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de tal
situacién. (Se resalta).

En este punto es importante indicar que con la entrada en vigencia de la ley 1952 del
2019 (Cdédigo General Disciplinario), el articulo 39, numeral 15 consideré6 como
prohibicién la siguiente:

“Nombrar o elegir, para_el desempefio de carqos publicos, personas que no retinan los

requisitos constitucionales,_legales o_reglamentarios, o darles posesién a sabiendas de_tal
situacién. (Se resalta).

Conforme a la transcripcion precedente el despacho encuentra que la. norma
endilgada a los disciplinables fue recogida de manera textual en el Cédigo General
Disciplinario, por lo cual, se considera que la citada falta sigue tipificada en la ley
disciplinaria y, por tanto, pasible ser el presupuesto para un juicio de responsabilidad
en su contra.

Respecto de la anterior falta debe sefalarse que, de conformidad con los criterios
descritos en el articulo 43 de la Ley 734 de 2002, la misma es de naturaleza GRAVE,
esto teniendo en cuenta que el actuar de los concejales se enmarcé en los siguientes
criterios;

1. Ef grado de culpabilidad.

2. El grado de perturbacion del servicio.

3. La jerarquia y mando que e! servidor publico tenga en la respectiva institucion.
4. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

5. Las modalidades y circunstancias en que se cometié la falta
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Luego, en relacién con ella, debe describirse la manera en que el comportamiento de
cada uno de los disciplinados se adecua a dicho tipo disciplinario anteriormente
referenciado conforme con el andlisis de los elementos requeridos para su
configuracién a saber:

8.1. Elementos del tipo disciplinario endilgado

i. Elegir y posesionar para el desempefio de cargos publicos a quienes
no cuentan los requisitos legales
ii. Conocimiento de tal ausencia (Culpabilidad)

8.1.1. Elegir para el desempeiio de cargos publicos a quienes no
cuentan los requisitos legales:

Frente a este primer elemento, es del caso indicar que el cargo endilgado para la
totalidad de los investigados esta compuesto por dos conductas a saber; (i) la eleccién
(voto) y (ii) la posesion; asi las cosas y, como ha venido sefialandose a lo largo de la
presente providencia,

La primera conducta se agoto en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, cuando
los sefiores JULIO ALVAREZ VEGA, FREDDY BARON OROZCO, HEIDY MARIA
BARRERA VERGARA, LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, ZAMIR BENAVIDES
MORENO, ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, ERNESTO CRISSEN BARRAZA,
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO,
MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, SAMUEL ELiAS MARINO ANGULO, ANDRES
FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, JUAN OSPINO ACpNA, RECER LEE PEREZ
TORRES, SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, ANDRES RENGIFO LEMUS, JOSE
FRANCISCO TROCHA, MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, de forma_individual
emitieron voto positivo a favor de la sefiora ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB,
quien para ese momento no llenaba la totalidad de los requisitos para ocupar el cargo
de Personero Distrital y, el hecho de la posesion, constitutivo de la segunda conducta
se materializé el dia 28 de febrero en sesion plenaria, perc unicamente en cabeza
de quien ese dia ofici6 como presidente de la plenaria y ante quien la elegida
como personera distrital encargada el dia anterior rindié juramento, es decir, frente al
concejal MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, como se desprende del acta No. 38.

Teniendo en cuenta lo anterior, a esta altura de la decision, puede establecer el
despacho de manera general que el cargo, respecto de la conducta de la eleccién de
personero esta se subsume en la falta, al elegir sin tener en cuenta los requisitos para
la totalidad de los disciplinados, mientras que, en punto de la posesién, el cargo
enrostrado sélo se encuentra probado frente al concejal MAURICIO VILLAFANEZ
JABBA, presidente de la sesion plenaria de 28 de febrero de 2020, como se pasa a
explicar. ~

Se destaca que en consideracién a que todos los disciplinables les fue formulado el
mismo cargo, en consideraciéon a que incurrieron en idéntica conducta a partir de
similar situacion factica y le fueron sefaladas exactas normas violadas, este
Despacho, luego de despachar individualmente los argumentos de defensa, se referira
a continuacion la acreditacion para ellos de la tipicidad de la conducta, evitando repetir
19 (1 vez por cada investigado) las consideraciones que a continuacion se exponen.
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Se encuentra acreditado que los disciplinables participaron en la sesién plenaria del
Concejo de Barranquilla llevada a cabo el 27 de febrero de 2020, donde el punto No.
3 del orden del dia fue “ENCARGO PERSONERIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA”,
siendo la Unica postulada la sefiora ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, quien
para ese momento era la personera auxiliar; es decir, el cargo de mayor jerarquia de
la planta global de la Personeria de Barranquilla después del de personero distrital,
con lo que, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 172 de la Ley 136 de 1994
y lo establecido por el Consejo de Estado, debia ser encargada en ausencia del
personero distrital; luego a partir de la certificacién en la que consté de una parte, el
cargo que seguia en jerarquia y, de otra la persona que lo ocupaba, el Concejo
procedio a la votacién y eleccion por mayoria de la sefiora AVILA GOLDFARB, a pesar
de que para esa fecha, la personera auxiliar no contaba con los requisitos legales para
ocupar el cargo, y es que la Resoluciéon No. 082 de 2019, “por medio del cual se
ajusta el manual de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta
de personal global de la Personeria Distrital de Barranquilla”, establecié en su articulo
14 los requisitos para los cargos de la Personeria y, en punto del Personero Distrital,
sefald en el numeral VIII que los estudios se concretaban con el titulo de abogado y
en la experiencia se remiti6 a lo establecido en la Ley 136 de 1994, que en lo
pertinente, dispone;

ARTICULO 170. ELECCION. Articulo modificado por el articulo 35 de Ia Ley 1551 de 2012.
Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegiran personeros (...)

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. (...)- destacado fuera del texto original-

ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. (...)

Las faltas temporales del personero serén suplidas por el funcionario de la personeria que le siga
en jerarquia Siempre que reuna las_mismas calidades del personero. En caso

contrario, lo designara el Concejo (...). En todo caso, deberan acreditar las calidades exigidas en
la presente Ley. - destacado fuera del texto original-

Asi las cosas, con meridiana claridad se observa que la norma contemplé que ante la
ausencia del personero la vacancia no se suple simplemente con quien le siga en
jerarquia, sino ademas con quien cumpla con las exigencias de ley para ocupar el
cargo en el proceso normal de eleccién, es decir, en un concurso de méritos.
Entonces descendiendo al caso concreto, en primer término es pertinente indicar que
la ciudad de Barranquilla ostenta una calidad especial'28, luego los requisitos minimos,
en atencion a la naturaleza de la entidad territorial para ser Personero Distrital, son el
TITULO de abogado y el de posgrado, esto como quiera que de forma expresa la
norma transcrita en precedencia (Ley 136 de 1994), y a la que remitié el manual de
funciones de la época, lo dispuso como requisito de experiencia, sin que sea posible
por via de interpretacion hacer extensiva la aplicacion de una normatividad para
modificar, en este caso disminuir las exigencias, asi como lo sefala el articulo 25 del
Decreto 785 de 2005, ‘ _ ‘

Articulo 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no

128 Articulo 2 ley 617 de 2000, "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona
la ley orgénica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan
normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”.
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podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los méximos
sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones,
las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podrén prever la aplicacién de las
siguientes equivalencias:” (se resalta).

Y, es que esta plenamente demostrado en el proceso que el manual de funciones
de la personeria no establecié la aplicacion de equivalencias frente a los
requisitos para ser Personero Distrital, dado que esto son de indole legal, como
si lo hizo puntualmente con el resto de los empleos de la planta de la Personeria; como
se observa, por ejemplo, en el cargo que venia ocupando la sefiora Avila Goldfarb,
donde taxativamente se remite a la aplicaciéon de las equivalencias descritas en el
articulo 2.2.2.5.1. del Capitulo 5 del Titulo 2 del Decreto 1083 de 2015.

En este orden de ideas y, de las normas hasta aca referidas, no es caprichosa la
aplicacion del régimen de equivalencias en el manual de funciones y requisitos de la
planta de personal, pues el mismo obedece a la observancia de las normas que al
respecto rigen la materia, desde la Ley 909 de 2004, pasando por el Decreto 785 de
2005 y el 1083 de 2015, entre otras, que establecen los estandares minimos para
ocupar un empleo publico y que no pueden reducir los minimos, ni exceder los
maximos de estudios y experiencia y en todo caso siempre debe ser expreso el
reconocimiento de la equivalencia que se quiera hacer valer, pues las mismas son
exegéticas y no dan espacio a su aplicacion por via de interpretacion.

Lo anterior, para sefalar que el dia de la eleccion de personero distrital de Barranquilta
encargado, el Concejo distrital, design6é a quien para la fecha no contaba con los
requisitos legales para ocupar el cargo, pues su grado como especialista solo lo recibio
el 4 de marzo de 2020, como consta en la respectiva acta individual de grado'?7 y
para el momento de la elecciéon y posesion, 28 de febrero de 2020, solo existia la
expectativa de la obtencion del titulo por haber cursado y aprobado el respectivo
programa, sin que objetivamente pudiera probarse tal condicion de especialista en
derecho administrativo, esto toda vez que, el Decreto 1083 de 2015, en su articulo
2.2.2.5.3. estableci6é que cuando se exija titulacion en una modalidad de educacion
superior, sea pregrado o posgrado, se entiende cumplido el requisito de formacion
académica cuando se acredite el titulo académico exigido, es decir, la terminacién
y aprobacion de los estudios no acreditan el requisito.

Frente a los requisitos para ocupar el cargo de personero, mdepend:entemente del
tipo de nombramiento y/o tipo de ausencia, la jurisprudencia del Consejo de estado
ha sido pacifica y reiterativa al afirmar que la vacancia debera ser suplida con quien
siga en jerarquia siempre que reuna las calidades asi, en reciente pronunciamiento lo
sefiald la Seccidén Quinta'28 del 6rgano de cierre de lo contencioso administrativo;

“Como quedé explicado con antelacion, las faltas absolutas del personero se proveen
mediante la realizacién de un proceso meritocrético, en tanto que las faltas temporales se
suplen con el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las
mismas calidades del personero. En caso contrario, lo designard el Concejo y si la
corporacién no estuviere reunida, le corresponderé al alcalde. En todo caso, se deberéan
acreditar las calidades que exige la ley para ocupar el cargo”.

Entonces, para el despacho el elemento de la eleccion y posesion de ANGELICA
MARIA AVILA GOLDFARB, como personera distrital encargada, sin que cumpliera

127 \zer folio 90 cp.No. 3
128 128 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Consejero Ponente: Carlos Enrique Moreno Rubio. 7 de julio de 2022.Rad No.17-001-23-33-000-
2022-00001-01
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con los requisitos legales para ejercer el cargo encuentra respaldado en los hechos
probados y las normas imputadas.

8.1.2. Conocimiento de tal ausencia

Con su conducta los investigados desconocieron el precepto normativo contemplado
en el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, descrito en precedencia.

Lo anterior en consideracion a que los disciplinados, en su condicién de concejales
del Distrito de Barranquilla, para la época de los hechos, desconocieron la prohibicion
de elegir y posesionar a Angélica Maria Avila Goldfarb, como personera distrital en
encargo en sesiones del 27 y 28 de febrero de febrero, con pleno conocimiento que
no reunia las calidades legales para ejercer el cargo, pues para esa fecha no acreditd
el titulo de posgrado.

Se ratifica la violacion de esta disposicién teniendo en cuenta que, ademas de votar
de manera de positiva a favor de la sefiora Avila Goldfarb y posesionarla en encargo
como personera distrital de Barranquilla, por parte del presidente, conocieron antes
de la sesion de eleccion la situacién académica de la aspirante al cargo, esto, como
quiera que el Concejo solicité los documentos respectivos, en los que constara, mas
alla del cargo de mayor jerarquia y quien lo ocupaba, para poder suplir la vacancia de
la plaza de personero distrital, su hoja de vida y soportes con los cuales se verificaba
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual de funciones de la
personeria para ocupar la vacante, documentos que daban cuenta de su profesion,
de su experiencia y de sus estudios, pero que no probaban el titulo de posgrado
exigido por la norma.

En el caso bajo estudio los investigados, tenian el deber de revisar la hoja de vida de
la aspirante, pues en el ejercicio de sus funciones como miembros del cuerpo
colegiado, su voto era personal y dependia del conocimiento que sobre el
cumplimiento de los requisitos de la candidata tuvieran, situacién que se decanta con
el material probatorio obrante, pues se encuentra demostrado, de una parte que, los
documentos de la sefiora Avila Goldfarb fueron entregados con anterioridad a la fecha
de eleccion y de otra, en la sesién plenaria donde se adelant6 la designacién, otro de
los concejales puso de presente de manera expresa el incumplimiento de los
requisitos de quien, por mandato legal y ante la coyuntura de ausencia del titular de la
Personeria Distrital debia ocupar el cargo, sin embargo y pese a que, como se dijo,
se manifestd por parte del concejal Oscar Galan la ausencia del titulo de posgrado de
la sefiora Avila Goldfarb y también expresé la imposibilidad de aplicar el régimen de
equivalencias por via de interpretacion, puesto que para el cargo de personero
distrital, de manera puntual el manual de funciones no lo establecié y no les era dable
asimilar las condiciones descritas para otros empleos del nivel directivo de la planta
de personal al de personero distrital y tampoco equiparar un certificado de aprobacién
de un programa de posgrado al titulo del mismo; sin embargo y, ante el conocimiento
de la falencia, la mayoria de los miembros del Concejo votaron positivamente por el
encargo de personera, amparados en su condicion de ser la persona de mayor
jerarquia dentro de la entidad después del personero distrital, desconociendo que para
el ejercicio del cargo, sin importar la forma de nombramiento, era imperante que quien
se eligiera cumpliera con los requisitos legales para ejercer la funcién de personero.
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En consonancia con la decision de cargos, el despacho considera que la conducta
desplegada por los concejales del Distrito de Barranquilla, en la eleccién y posesion
adelantadas en las sesiones de 27 y 28 de febrero de 2020 para el encargo de
personero distrital, desconocieron el régimen de prohibiciones pues no solo no
verificaron el cumplimiento de los requisitos legales, sino que hicieron extensivo, por
via de interpretaciéon un régimen restrictivo, como lo es del de las equivalencias, sin
que el mismo estuviera contenido expresamente en el respectivo manual.

Ahora bien, tal como se indic6 en la valoracién probatoria realizada frente a la
conducta de los investigados, por ser cada uno de ellos responsable de la verificacién
de los documentos que acreditaban el lleno de las calidades legales por parte de la
aspirante al encargo de personera distrital y emitir su voto, en el momento en el que
se adelanto la eleccién y posterior posesion, -se insiste-, 27 y 28 de febrero de 2020,
la personera auxiliar, quien era la llamada a reemplazar al personero distrital, no
contaba con el titulo de especialista en derecho administrativo, programa que cursé y
aprobé en la universidad Externado de Colombia, entre el mes de septiembre de 2018
y el mes de junio de 2019, pero del cual obtuvo el grado solo hasta el 4 de marzo de
2020, es decir, 6 dias después de haber sido designada, 5 de haber sido
posesionada y 4 de haber iniciado a ejercer las funciones de personera distrital,
no obstante la norma exige la acreditacién de los requisitos, esto es, estudios:
profesional en derecho y experiencia: titulo en posgrado, al momento de aspirar al
cargo, sin que sea posible convalidar la certificacion de haber cursado y/o tiempo de
experiencia después del grado profesional.

Entonces, en punto de la tipicidad, el cargo enrostrado se encuentra probado
parcialmente asi; para la totalidad de los investigados respecto de la conducta de la
eleccién de la sefiora ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, sin el cumplimiento de
los requisitos de experiencia como personera distrital encargada de Barranquilla el 27
de febrero de 2020 y totalmente probado para el concejal MAURICIO VILLAFANEZ
JABBA, como presidente del concejo para el 28 de febrero y ante quien tomoé posesién
como personera encargada la sefiora AVILA GOLDFARB.

8.2. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal JULIO
ALVAREZ VEGA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal ALVAREZ VEGA a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Dlstntal de Barranquilla
(Resolucién No. 082 de 2019).

8.3. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
FREDDY BARON OROZCO.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal BARON OROZCO a favor del encargo de la sefiora
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Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resoluciéon No. 082 de 2019).

8.4. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta de la concejal
HEIDY MARIA BARRERA VERGARA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte de la concejal BARRERA VERGARA a favor del encargo de la
sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del
Concejo de Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta
que obra a folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con
los criterios normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene
tanto la Ley 136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla (Resolucion No. 082 de 2019). “

8.5. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal BARRIOS TORRES a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucién No. 082 de 2019). '

8.6. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
ZAMIR BENAVIDES MORENO.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte del concejal BENAVIDES MORENO a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).

8.7. Acreditacién de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
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positiva por parte del concejal BOHORQUEZ COLLAZOS a favor del encargo de la
sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del
Concejo de Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta
que obra a folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con
los criterios normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene
tanto la Ley 136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla (Resoluciéon No. 082 de 2019).

8.8. Acreditaciéon de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
ERNESTO CRISEN BARRAZA

Para el despacho, a partir de los hechos, andlisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal CRISSEN BARRAZA a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucién No. 082 de 2019).

8.9. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte del concejal FERNANDEZ BARRAZA a favor del encargo de la
sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del
Concejo de Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta
que obra a folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con
los criterios normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene
tanto la Ley 136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla (Resoluciéon No. 082 de 2019).

8.10. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal JUAN
CAMILO FUENTES PUMAREJO

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal FUENTES PUMAREJO a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).

8.11. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta de la concejal
MARIA HENRIQUEZ QUINTERO.
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Para el despacho, a partir de los hechos, andlisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte de la concejal HENRIQUEZ QUINTERO a favor del encargo de la
sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del
Concejo de Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta
que obra a folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con
los criterios normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene
tanto la Ley 136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de
Barranquilla (Resolucién No. 082 de 2019).

8.12. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte del concejal MARINO ANGULO a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).

8.13. Acreditacién de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal ORTIZ HERNANDEZ a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).

8.14. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal JUAN
OSPINO ACUNA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte del concejal OSPINO ACUNA a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).
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8.15. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
RECER LEE PEREZ TORRES.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal PEREZ TORRES a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesion del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019). :

8.16. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacién
positiva por parte del concejal RADI CHEMAS a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019).

8.17. Acreditacién de la tipicidad respecto de la conducta del Concejal
ANDRES RENGIFO LEMUS.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal RADI CHEMAS a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resoluciéon No. 082 de 2019).

8.18. Acreditacion de la tipicidad respecto de la conducta del concejaIvJOSE
FRANCISCO TROCHA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal TROCHA a favor del encargo de la sefiora Angélica
Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de Barranquilla
de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a folios 48 a
53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios normativos
de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley 136 de
1994 como el manual de funciones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019.
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8.19 Acreditaciéon de la tipicidad respecto de la conducta del concejal
MAURICIO VILLAFANEZ JABBA.

Para el despacho, a partir de los hechos, analisis probatorio y la normatividad aplicada
en el caso bajo estudio, la tipicidad se encuentra acreditada a partir de la votacion
positiva por parte del concejal VILLAFANEZ JABBA a favor del encargo de la sefiora
Angélica Maria Avila Goldfarb como personera distrital, en la sesién del Concejo de
Barranquilla de fecha 27 de febrero de 2020, como se desprende del acta que obra a
folios 48 a 53 del cuaderno principal No. 10, pese a que no contaba con los criterios
normativos de obligatoria observancia, que para ocupar el cargo contiene tanto la Ley
136 de 1994 como el manual de funmones de la Personeria Distrital de Barranquilla
(Resolucion No. 082 de 2019) y, posteriormente en sesion de 28 de febrero del mismo
ano le dio posesion sin que reuniera las multicitadas calidades.

XI.  ANALISIS DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

En el pliego de cargos se consideré que los concejales, de manera individual,
posiblemente afectaron el deber funcional que se les atribuye como concejales del
Distrito de Barranquilla, segun los principios que rigen la funcién administrativa,
contenidos en el articulo 209 de la Carta, toda vez que las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de
funciones’??, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos, sin afectar
la garantia de la funcién publica, especialmente, frente al principio de moralidad.

Se acredito que los deberes que tenian a su cargo, en condicién de concejales del
Distrito de Barranquilla estaban relacionados con la observancia, cumplimiento y
aplicacion de las leyes, entonces, debieron ejercer su cargo con las responsabilidades
que el conllevaba, lo que, ante sus acciones los hacen sujetos pasibles a la luz del
derecho disciplinario y estan llamados a responder por la eleccion y posesion en un
empleo publico de quien no reunia los requisitos constitucionales, legales y
reglamentarios para ello, ademas de reconocer y aplicar de manera errénea unas
equivalencias que por mandato legal deben estar expresamente reconocidas y en el
caso del manual de funciones de la Personeria de Barranquilla, tales equivalencias
frente al cargo de Personero Distrital, no fueron sefialadas.

En punto del principio de moralidad; los investigados en su condicién de miembros
del Concejo Distrital de Barranquilla debieron actuar conforme al ordenamiento
constitucional, legal y reglamentario, teniendo como objetivo la observancia de la
normatividad aplicable para garantizar la salvaguarda de la funcién que ejerce el
Personero Distrital, que promueve y vela por los derechos constitucionales y legales
de la comunidad, cumpliendo con los principios de la funcién administrativa.

Asi las cosas, para la delegada es claro que el principio de moralidad administrativa
fue vulnerado al haber elegido y posesionado, para el ejercicio de un empleo publico,
como lo es el de Personero Distrital, a quien no acredité los requisitos minimos para
ocupar el cargo, no solo desconociendo la normatividad legal y reglamentaria aplicable

129 Articulo 7 Ley 1437 de 2011.
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para el caso concreto, si no que por via de interpretacion reconocié equivalencias que
no estaban contempladas para ser usadas en el caso del Personero Distrital.

9.1. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal JULIO ALVAREZ VEGA.

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccidén del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable ALVAREZ VEGA, obvi6 verificar el cumplimiento a cabalidad
de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con lo que es
evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacién del principio de
moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el nombramiento de un
servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas calidades al momento
de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable por mutuo propio via
interpretacién, hacer extensiva la aplicacibn de una condicibn que no esta
expresamente determinada en la norma.

9.2. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal FREDDY BARON OROZCO

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccién del personero distrital encargado, tuvo a su disposicién ia hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable BARON OROZCO, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacién, hacer extensiva la aplicacion de una condicion
gue no esta expresamente determinada en la norma.

9.3. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta de la
concejal HEIDY MARIA BARRERA VERGARA

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicién la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo. que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, la disciplinable BERRERA VERGARA, obvié verificar el cumplimiento-a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocidé su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacién, hacer extensiva la aplicacién de una condicién
gue no esta expresamente determinada en la norma.
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9.4. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccién del personero distrital encargado, tuvo a su disposicién la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin -
embargo, el disciplinable BARRIOS TORRES. obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de Ia normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacién de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.

9.5. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal ZAMIR BENAVIDES MORENO

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable BENAVIDES MORENO, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacién, hacer extensiva la aplicacién de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.

9.6. Acreditaciéon de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicién la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable BOHORQUEZ COLLAZOS, obvié verificar el cumplimiento
a cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocid su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefila a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacion de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.
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9.7. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal ERNESTO CRISSEN BARRAZA.

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de viday
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable CIRSEN BARRAZA, obvi6 verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacién, hacer extensiva la aplicacion de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.

9.8. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal RICHARD FERNANDEZ BARRAZA

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccién del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable FERNANDEZ BARRAZA, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocid su deber funcional, el que, en aplicacién del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacion de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.

9.9. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable FUENTES PUMAREJO, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocio su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacion de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.
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9.10. Acreditacién de la ilicitud sustancial respecto de la conducta de la
concejal MARIA HENRIQUEZ QUINTERO

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccién del personero distrital encargado, tuvo a su disposicién la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, la disciplinable HENRIQUEZ QUINTERO, obvio verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas gue regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion hacer extensiva la aplicacion de una condicién que
no esta expresamente determinada en la norma. ‘

9.11. Acreditaciéon de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de Ia experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable MARINO ANGULO, obvid verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion hacer extensiva la aplicacién de una condicién que
no esta expresamente determinada en la norma.

9.12. Acreditacién de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del

concejal ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable ORTiZ HERNANDEZ, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefila a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacién de una condicién
que no esta expresamente determinada en la norma.
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9.13. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal JUAN OSPINO ACUNA

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a .
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida'y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable OSPINO ACUNA, obvié verificar el cumplimiento a cabalidad
de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con lo que es
evidente que desconoci6é su deber funcional, el que, en aplicacién del principio de
moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el nombramiento de un
servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas calidades al momento
de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable por mutuo propio via
interpretacion, hacer extensiva la aplicacion de una condicién que no esta
expresamente determinada en la norma. ‘

9.14. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal RECER LEE PEREZ TORRES.

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable PEREZ TORRES, obvi¢ verificar el cumplimiento a cabalidad
de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con lo que es
evidente que desconoci6 su deber funcional, el que, en aplicacion del principio de
moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el nombramiento de un
servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas calidades al momento
de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable por mutuo propio via
interpretacién, hacer extensiva la aplicacion de una condicion que no esta
expresamente determinada en la norma.

9.15. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable RADI CHEMAS, obvié verificar el cumplimiento a cabalidad
de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con lo que es
evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del principio de
moralidad, se ceiiia a la observancia de la normas que regian el nombramiento de un
servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas calidades al momento
de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable por mutuo propio via
interpretacion hacer extensiva la aplicacion de una condicion que no esta
expresamente determinada en la norma.
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9.16. Acreditacién de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal ANDRES RENGIFO LEMUS

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable RENGIFO LEMUS, obvié verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso gue nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion, hacer extensiva la aplicacién de una condicion
que no esta expresamente determinada en la norma.

9.17. Acreditacion de la ilicitud sustancial respecto de Ié conducta del
concejal JOSE FRANCISCO TROCHA

En el presente asunto se encuentra probado que el Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de la experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable TROCHA, obvi6 verificar el cumplimiento a cabalidad de los
requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con lo gue es evidente
que desconocid su deber funcional, el que, en aplicacién del principio de moralidad,
se cefiia a la observancia de la normas que regian el nombramiento de un servidor
que para el ejercicio de la funcién debe acreditar ciertas calidades al momento de ser
votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable por mutuo propio via
interpretacion hacer extensiva la aplicacion de una condicién que no esta
expresamente determinada en la norma.

9.18. Acreditaciéon de la ilicitud sustancial respecto de la conducta del
concejal MAURICIO VILLAFANEZ JABBA

En el presente asunto se encuentra probado que e| Concejo de Barranquilla, previo a
la eleccion del personero distrital encargado, tuvo a su disposicion la hoja de vida y
los soportes que daban cuenta de Ia experiencia de la candidata a ser encargada ya
que era quien ocupaba el cargo que seguia en jerarquia al de personero distrital, sin
embargo, el disciplinable VILLAFANEZ JABBA, obvio verificar el cumplimiento a
cabalidad de los requisitos que la ley impone para acceder a ese cargo publico, con
lo que es evidente que desconocié su deber funcional, el que, en aplicacion del
principio de moralidad, se cefiia a la observancia de la normas que regian el
nombramiento de un servidor que para el ejercicio de la funcion debe acreditar ciertas
calidades al momento de ser votado, sin que, en el caso que nos ocupa fuera dable
por mutuo propio via interpretacion hacer extensiva la aplicacion de una condicién que
no esta expresamente determinada en la norma.
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X. ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

En los cargos formulados la faltas se endilgé a titulo de DOLO al considerar que de una
parte, eran de publico conocimiento los requisitos para ocupar el cargo de Personero
distrital y de otra, que estaban informados de que Ia aspirante Angélica Maria Avila
Goldfarb, carecia del titulo de posgrado exigido, sabian de la prohibiciéon contenida en
la Ley 734 de 2002, por cuanto Oscar David Galan lo puso de presente en su
intervencion previa a la votacion en la sesion de 27 de febrero de 2020, no obstante,
la eligieron de manera voluntaria para ser nombrada en el cargo sin el cumplimiento
de las exigencias legales y la posesionaron en sesion de 28 de febrero.

En el pliego de cargos, en lo referente a la culpabilidad, se consideré que los
implicados, al parecer, habian desplegado su proceder con DOLO, como quiera que
desatendieron de manera consciente y voluntaria las disposiciones legales que claray
precisamente establecen los requisitos para la eleccion de personeros municipales y
distritales mediante una valoracion e interpretacion de la ley que no les correspondia
hacer y procedieron a la eleccion y posterior posesion por parte del presidente de la
personera en encargo; es decir, que se constaté la existencia de los elementos
cognitivo y volitivo que exige esta modalidad subjetiva de la conducta investigada.

El despacho procede a analizar si se mantiene o no el reproche por DOLO, atendiendo
lo establecido en el paragrafo del articulo 13 de la Ley 734 de 2002, que dispone que;
“En materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad objetiva. Las
faltas sélo son sancionables a titulo de dolo o culpa”.

Conforme a lo anterior, para endilgar responsabilidad a titulo de dolo se requiere de
dos elementos, a saber: (i) conocimiento, el sujeto disciplinable sabe que el
comportamiento desplegado es contrario al deber que debe observar, es decir;
comprende que la conducta es tipica y; (i) voluntad, el servidor publico quiere realizar
la conducta que no se acompasa con las principios, reglas y fines de la funcion publica.

Esta postura tiene sustento en lo expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia
T-319A proferida el 3 de mayo de 2012, en los siguientes términos:

“El dolo se entiende configurado, en principio cuando el disciplinable conoce la tipicidad
de la conducta y, pese a ello, actia en contra de sus deberes funcionales.”

Si bien en la Ley 734 de 2002, no se hacia una definicion concreta de los elementos
del dolo, que ahora consagra el articulo 28 del Cédigo General Disciplinario, en tanto
sefiala que “La conducta es dolosa cuando el sujeto disciplinable conoce los hechos
constitutivos de falta disciplinaria, su ilicitud y quiere su realizacién”, ya con suficiencia
la doctrina especializada de la Procuraduria se habia pronunciado respecto de la
configuracién del dolo en materia disciplinaria.

En relacion con la conducta a titulo de dolo en el libro “Derecho Disciplinario
Colombiano 2012”, el exprocurador Alejandro Ordéfiez Maldonado expuso, que para
dar por satisfecho el elemento de culpabilidad dolosa disciplinaria tanto para
comportamientos activos como omisivos es imprescindible evidenciar no solo el
conocimiento de la ilicitud disciplinaria, sino que se requiere la demostracion de la
volicién del agente estatal: “no resulta para nada extrafio que el elemento volitivo si
sea indispensable para la configuracion del dolo en materia disciplinaria, tanto para
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las conductas activas como omisiva (...) en materia disciplinaria, si bien resulta
importante el conocimiento de los hechos y el conocimiento de la ilicitud como
componentes del dolo, no menos atencién y especial consideracién merece el
elemento volitivo del mismo, sobre todo, cuando tal aspecto es indispensable para
poder diferenciar entre aquellos comportamiento dolosos y culposos”.

Asi, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en fallo de segunda
instancia proferido dentro de Radicado No. 161 - 4899 (165 — 173152 — 2008) el 26
de abril de 2012 efectué las siguientes precisiones respecto de los elementos
configurativos del dolo:

“‘De esta manera, el derecho disciplinario, como derecho sancionador que es, exige la
imputacion subjetiva, que en punto de estructura de la falta disciplinaria implica la categoria
de culpabilidad, siendo el dolo y la culpa las dos Gnicas modalidades de aquellas. En cuanto
a la primera (dolo), los elementos para su configuracion son los siguientes:

1. Atribuibilidad de la conducta (imputabilidad). En este punto es donde adquiere la
regla disciplinaria su funcién de precepto de determinacion. Asi, quien no es
determinable por la norma, no haber cometido la conducta en una causal de
inimputabilidad o porque sencillamente no es sujeto disciplinable, no puede ser
culpable.

2. Exigibilidad del cumplimiento del deber (juicio de reproche).

3. Conocimiento de la situacion tipica. Es decir, el conocimiento de los elementos
estructurales de la conducta que se realiza.

4. Conciencia de la ilicitud."Para que se dé esta se requiere el conocimiento de la
prohibicion o deber; es decir, el conocimiento del tipo disciplinario.

5. Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibicién”

En ese sentido se pronuncié el Consejo de Estado®’,

[Plara demostrarse la modalidad dolosa de la conducta, se deben demostrar los siguientes
elementos: 1. Imputabilidad. En este aspecto es donde la regla disciplinaria adquiere su
funcion de precepto de determinacion; asi, quien es determinable por la normay la infringe
es imputable y, en consecuencia, apto para ser culpable; 2. Exigibilidad del cumplimiento

"del deber (juicio de reproche): 3. Conocimiento de la situacion tipica, es decir el
conocimiento de los elementos estructurales de la conducta que se realiza; 4. Voluntad,
para realizar u omitir el deber o la prohibicién; 5. Conciencia de la ilicitud; es decir, se
requiere el conocimiento de la prohibicién o deber, en otras palabras, tener conciencia de
que el comportamiento es contrario a derecho. , en cuanto a la culpa gravisima, ésta tiene
lugar cuando la persona incurre en la conducta por falta de previsién del resultado
previsible, o cuando habiéndolo previsto confié en poder evitarlo; o por incumplimiento de
normas legales y reglamentarias, debiendo tener en cuenta que la sola inobservancia de
las disposiciones no constituye culpa, sino que es necesario que tal violacion conduzea a
la comisién de hechos previstos como falta disciplinaria.

La imputabilidad exige que se pueda comprender la ilicitud del acto y poderse
~determinar de acuerdo con esa comprension, y la inimputabilidad, como concepto
opuesto al de imputabilidad, es la imposibilidad de comprender la ilicitud del acto
0 poder determinarse de acuerdo con esa comprension, por causa de un trastorno
mental, por inmadurez psicoldgica o por diversidad sociocultural.

Cabe resaltar que la imputabilidad es capacidad de actuar y, por tanto, para su
demostracion se requiere, desde el punto de vista formal probar que los
investigados debian ejercer unos deberes funcionales.
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Ahora bien, desde el punto ‘de vista material, la imputabilidad corresponde a la
posibilidad de comprender la ilicitud del comportamiento y poder actuar conforme
a esa comprension del alcance de esos hechos, de su actuar, de sus omisiones,
de la plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension, de no
padecer de trastorno metal, no ser inmaduro psicolégicamente, o que exista una
diversidad sociocuitural que le hubieran impedido actuar conforme a la
comprension de la conducta. Asi las cosas, seria capaz tanto formal como
materialmente, por lo que se puede decir que es imputable.

La exigibilidad del cumplimiento del deber (juicio de reproche). Se refiere a
que el disciplinado tenia la posibilidad de no incurrir en las conductas previstas
como falta disciplinaria, especificamente tenia la posibilidad de acatar de manera
estricta los principios que rigen la contratacion estatal y la funcidn pablica y que no
actu6 bajo ninguna causal de inculpabilidad, que impidieran la configuracion de
esa categoria.

El conocimiento de la situaciéon tipica es el conocimiento de los elementos
estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual implicaria no solo
la realizacion objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento de lo que
realmente se realiza. Este elemento corresponde a una armonia entre lo que
sucede en el mundo 6ntico con lo que se representa el sujeto como realizado.
Cuando hay desarmonia entre uno y otro de estos elementos, existiria un error.
Como se trata de demostrar un elemento subjetivo, la Unica prueba directa que
existiria sobre el conocimiento del sujeto seria la manifestacion de esta persona
sobre lo que se representé y realizé; es decir, su confesion. En caso contrario, las
pruebas de su demostracion serian indirectas y a través de indicios.

Conciencia de la ilicitud. Este elemento corresponde, también, a un elemento
subjetivo, por lo que se debe verificar la existencia del conocimiento de la ilicitud,
del conocimiento de la norma prohibitiva o de mandato propio del deber funcional.
En conclusion, para que se configure la falta disciplinaria, este elemento debe
existir y, como también es un elemento subjetivo, la Unica prueba directa de su
existencia seria la confesidon. La otra manera de probarlo es a través de pruebas
indirectas,

Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibicién: este elemento volitivo
que integra el dolo que en materia disciplinaria se interpreta y aplica bajo el
presupuesto de actuar a pesar de saber que debia ajustar su conducta a la
exigencia normativa. Requiere que no se haya actuado causa de una vis absoluta
o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, que no existié una fuerza mayor o
un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni existio
amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad.

Una vez ilustrada la concepciéon de Dolo en materia disciplinaria, se pasara a
determinar el titulo bajo el cual actuaron los disciplinados en punto de la eleccion y

posesion en encargo de la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb en febrero de 2020.

i
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10.1. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal JULIO
ALVAREZ VEGA

Se puede concluir que en el presente caso el sefior JULIO ALVAREZ VEGA actud a
titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta cometida
le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de inimputabilidad alguna,
pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié su funcién como concejal
del Distrito de Barranquilla, sin ningtin impedimento de nivel psicolégico o mental que
le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo colegiado, y de manera
personal y libre voté positivamente a favor de la eleccion de en sesién posterior la
posesiond. : '

Esta debidamente acreditado, conforme 'se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Alvarez Vega, conocié de manera anticipada a la realizacion de la sesion del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'30 expresd puntalmente frente a la
situacién académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penuitimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aquf
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agregé;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyo, porque debio ser excluida, porque ella no retne los requisitos para ser Personera,
debio ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahf estd el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aquf puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancioén (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se

130 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesién plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensiéon que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicaciéon de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
~ los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de |a
“aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para.ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
gue el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.
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La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcioén, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar en el cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que JULIO ALVAREZ VEGA actué con DOLO,
se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.2. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
FREDDY BARON ORZCO

]

Se puede concluir que en el presente caso el sefior FREDDY BARON ORZCO actué
a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta cometida
le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de inimputabilidad alguna,
pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié su funcidon como concejal
del Distrito de Barranquilla, sin ningtin impedimento de nivel psicolégico o mental que
le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo colegiado, y de manera
personal y libre vot6 positivamente a favor de la eleccion de personero en cargo por
la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Barén Orozco, conoci6é de manera anticipada a la realizacién de la sesion del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'3! expres6 puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;
“Le dije que me llegb anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracion y respeto. En el penultimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté4 un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradu6 en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”. : :

En ese mismo sentido, agregé;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluy6, porque debi6 ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debib ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal

131 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estda demostrado que el aqui disciplinable actubé con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensidén que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesiéon en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable. '

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aln sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
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voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB. '

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustanciaimente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracion de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacién tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar en el cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que FREDDY BARON ORZCO actud con
DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.3. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta de la concejal HEIDY
MARIA BERRERA VERGARA

Se puede concluir que en el presente caso la sefiora HEIDY MARIA BARRERA
VERGARA actu6 a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en ella no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningtin impedimento de nivel
psicologico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voté positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme ‘'se sostuvo en el pliego de cargos que la
concejal Barrera Vergara, conocié de manera anticipada a la realizacién de la sesion
del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'32 expresé puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el peniltimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aquf
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradu¢ en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y

- manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

132 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. ¢.p. No. 9 E
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En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyd, porque debi6 ser excluida, porque ella no retne los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi estd el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decision
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aquf es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancion, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razén para afirmar que la disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que la aqui disciplinable actudé con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informada de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesiéon en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que la investigada comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmadura
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que la investigada conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, vot6 positivamente para nombrar
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en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aln sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que la obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actudé voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que la disciplinada no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracion de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por la disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de Ia situacién tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar en cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que HEIDY MARIA BARRERA VERGARA
actué con DOLO, se le reprocha, en esa condicién, la conducta objeto de este
proceso.

10.4. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES “ '

Se puede concluir que en el presente caso el sefior LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES actu¢ a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningan impedimento de nivel
psicologico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre vot6 positivamente a favor de la eleccién de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Estd debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Barrios Torres, conocié de manera anticipada a la realizacién de la sesién del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David Galan?3® expresé puntalmente frente a la
situacién académica de la sefiora Avila Goldfargb, Io siguiente;

133 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el pendiltimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le

_ preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanto el concurso
no la excluyd, porque debié ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esta el Cddigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decision
como esta, porque ahi esté el cédigo penal, el codigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancion, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable. :

Para este despacho estda demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocupario.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicoldgicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.
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El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, atn sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existi® una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar en el cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES
actué con DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este
proceso.

10.5. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal ZAMIR
BENAVIDES MORENO

Se puede concluir que en el presente caso el sefior ZAMIR BENAVIDES MORENO
actuo a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningin impedimento de nivel
psicologico o mental que le impidiera desemperiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre votd positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.
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Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Benavides Moreno, conocié de manera anticipada a la realizacion de la
sesion del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al
personero distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el
mismo dia antes de la votacion, el concejal David Galan'34 expres6 puntalmente frente
a la situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacion que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad academica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradia de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agregd;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluy6, porque debid ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decision
como esta, porque ahi esta el codigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancioén (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su

134 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesién plenaria del Concejo Distrital de Barrangquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9 .
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situacion y las consecuencias del nombramiento y posesién en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprensién,
pues para la época de los hechos no padecia de:trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materiaimente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
eX|st|o amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por eI encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actud bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o’intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacioén tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al conﬁgurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que ZAMIR BENAVIDES MORENO actud con
DOLO, se le reprocha, en esa condicién, la conducta objeto de este proceso.
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10.6. Analisis de la culpabilidad 'respecto de la conducta del concejal
ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS

Se puede concluir que en el presente caso. el sefior ANTONIO BOHORQUEZ
COLLAZOS actué a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercid
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre votd positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Bohérquez Collazos, conocié de manera anticipada a la realizacion de la
sesidn del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al
personero distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el
mismo dia antes de la votacién, el concejal David Galan'35 expresé puntaimente frente
a la situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracion y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
¥ se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradia de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”,

En ese mismo sentido, agregé;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyé, porque debié ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢;por qué? Porque ahi esté el Cdédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el codigo penal, el codigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)".

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se

135 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensiéon que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publica conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesién en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aln sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actu6 a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actu6 voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actud bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.
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La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS
actué con DOLO, se le reprocha, en esa condicién, la conducta objeto de este
proceso.

10.7. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
ERNESTO CRISSEN BARRAZA

Se puede concluir que en el presente caso el sefior ERNESTO CRISSEN BARRAZA
actud a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercid
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voté positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Crissen Barraza, conocié de manera anticipada a la realizacion de la sesién
del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David.Galan'36 expres6é puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

‘Le dije que me llegb anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,

guardo la mayor admiracién y respeto. En el pendltimo folio del documento que usted envia

sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso-
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aquf
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA

MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene

un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.

que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le

preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha

cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluy6, porque debié ser excluida, porque ella no reiine los requisitos para ser Personera,
debio ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena

136 Ver intervencién del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesién plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor piblico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razoén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensién que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacién y las consecuencias del nombramiento y posesiéon en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
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existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actud voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que ERNESTO CRISSEN BARRAZA actud
con DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.8. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejél
RICHARD FERNANDEZ BARRAZA

Se puede concluir que en el presente caso el sefior RICHARD FERNANDEZ
BARRAZA actu6 a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié
su funcidn como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningan impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempenfiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voto positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Estad debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Fernandez Barraza, conocié de manera anticipada a la realizacion de la
sesion del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al
personero distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el
mismo dia antes de la votacién, el concejal David Galan'37 expresé puntalmente frente
a la situacién académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente:

“Le dije que me llegb anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,

guardo la mayor admiracién y respeto. En el pentltimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGEL/CA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene’
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.

que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le

137 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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preguntan si se gradia de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyé, porque debié ser excluida, porque ella no retne los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento ¥ no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que estéa bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi est4 el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma Jjuridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre

- ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar Ia sancién, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable. : '

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actudé con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensién que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicaciéon de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado ac4, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcioén tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza. -

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
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disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado gue no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actu6 bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcidn, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que RICHARD FERNANDEZ BARRAZA actud
con DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.9. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal JUAN
CAMILO FUENTES PUMAREJO

Se puede concluir que en el presente caso el sefior JUAN CAMILO FUENTES
PUMAREJO actué a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningln impedimento de nivel
psicoldgico o mental que le impidiera desempenar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre vot6 positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que
el concejal Fuentes Pumarejo, conocié de manera anticipada a la realizacién de la
sesion del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al
personero distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el
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mismo dia antes de la votacion, el concejal David Galan'38 expres6 puntalmente frente
a la situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegd anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice. Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacion que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 curs6 diez semestres que fueron aprobados
y se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradiia de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyé, porque debi6 ser excluida, porque ella no redne los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que est4 bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi esté el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi est4 el cédigo penal, el codigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancion, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensiéon que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesién en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,

138 vrgr intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
~ impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz

tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existio una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actud voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y liboremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcidn, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO
actué con DOLO, se le reprocha, en esa condicién, la conducta objeto de este
proceso. '

10.10. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta de la concejal
MARIA HENRIQUEZ QUINTERO

Se puede concluir que en el presente caso la sefiora MARIA HENRIQUEZ QUINTERO
actué a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
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cometida le era atribuible, como quiera que en ella no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funciéon como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicologico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voté positivamente a favor de la eleccién de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que la
concejal Henriquez Quintero, conocié de manera anticipada a la realizacion de la
sesion del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de Ia aspirante a reemplazar al
personero distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el
mismo dia antes de la votacién, el concejal David Galan13¢ expreso puntalmente frente
a la situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

‘Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracioén y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en aho 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradia de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agregé;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanto el concurso
no la excluyo, porque debié ser excluida, porque ella no reine los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la Justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahf esté el Codigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor pablico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esté el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, Y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancioén (...)".

Razon para afirmar que la disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad -aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que la aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se

139 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria det Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9 ’
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considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensién que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informada de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que la investigada comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmadura
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que reaimente se realiza. "

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que la investigada conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesién plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actu a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existio una
fuerza mayor o un caso fortuito que la obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finaimente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que la disciplinada no actu6 bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracion de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por la disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar en cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.
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En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que MARIA HENRIQUEZ QUINTERO actus
con DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.11. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO

Se puede concluir que en el presente caso el sefior SAMUEL ELIAS MARINO
ANGULO actud a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voté positivamente a favor de la eleccién de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Marino Angulo, conocié de manera anticipada a la realizacién de la sesion
del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'0 expresé puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y; estd un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aquf
habla de la educacion que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradu6 en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyo, porque debié ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi estd el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aquf es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aquf puede alegarla, pero inclusive los que no sean

140 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. ©
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abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancion, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado ac3, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro_del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesién plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, votd positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Pagina 138 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383
. .C A iento2 duria.gov.

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos Ia disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacidn tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO actué
con DOLO, se le reprocha, en esa condicién, la conducta objeto de este proceso.

10.12. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ

Se puede concluir que en el presente caso el sefior ANDRES FELIPE ORTIZ
HERNANDEZ actu¢ a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por
la conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voté positivamente a favor de la eleccién de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Ortiz Hernandez, conocié de manera anticipada a la realizacion de la sesion
delf 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David Galan'#' expresé puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradu6 en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacioén, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradda de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”. ‘ :

En ese mismo sentido, agrego;

141 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria det Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
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En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por que el Concejo y la entidad que adelant6 el concurso
no la excluyé, porque debi6 ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que estéa bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decision
como esta, porque ahi esté el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor pablico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancioén (...)".

Razoén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejaly a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacién y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, vot6 positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.
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En cuanto al tercer elemento de Ia culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actudé voluntariamente, comprendiendo vy queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB. '

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
-se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actud bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un'estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracion de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié6 su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que ANDRES FELIPE ORTiZ HERNANDEZ
actué con DOLO, se le reprocha, en esa condicidon, la conducta objeto de este
proceso. '

10.13. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal JUAN
- OSPINO ACUNA ' |

Se puede concluir que en el presente caso el sefior JUAN OSPINO ACUNA actué a
titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta cometida
le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de inimputabilidad alguna,
pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercié su funcién como concejal
del Distrito de Barranquilla, sin ningtn impedimento dé nivel psicolégico o mental que
le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo colegiado, y de manera
personal y libre votd positivamente a favor de la eleccién de personero en cargo por
la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb. :

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Ospino Acufia, conoci6 de manera anticipada a la realizacion de la sesion del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David Galan'#2 expresé puntalmente frente a la
situacién académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia

42 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesién plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradud en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradia de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanto el concurso
no la excluyd, porque debi6 ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esté el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor pablico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esté el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancion, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacién y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo pablico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz

tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable. ‘
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El segundo elemento de Ia culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que reaimente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesién plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aln sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existid una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existio amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actud voluntariamente, comprendiendo y queriendo Io que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por.lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacién y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigi6 su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que JUAN OSPINO ACUNA actué con DOLO,
se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.14. Analisis de Ia,‘culpabilidad respecto de la conducta del concejal
RECER LEE PEREZ TORRES -

Se puede concluir que en el presente caso el sefior RECER LEE PEREZ TORRES
actu6 a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercid
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningiin impedimento de nivel
psicologico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre votd positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.
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Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Peréz Torres, conoci6é de manera anticipada a la realizacion de la sesion del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David Galan'#3 expres6 puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracion y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, /a doctora ANGELICA MARIA -
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluy®, porque debi6 ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esté bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi est4 el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esté el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal

" cuando el servidor piblico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)".

Razén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicaciéon de equivalencias a su

143 Ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado acd, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, atin sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracion de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacién tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que RECER LEE PEREZ TORRES actué con
DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.
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10.15. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal SAMIR
EDUARDO RADI CHEMAS

Se puede concluir que en el presente caso el sefior SAMIR EDUARDO RADI
CHEMAS actu6 a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
- conducta cometida le era atribuible, como quiera que en €l no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningiin impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempenar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre vot6 positivamente a favor de la eleccién de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Radi Chemas, conocié de manera anticipada a la realizacion de la sesion del
27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consignd que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'44 expres6 puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me llegé anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y estéa un formato de hoja de vida impreso -
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados

y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha .
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agregé;

En el concurso que se empezd en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanto el concurso
no la excluyd, porque debié ser excluida, porque ella no retne los requisitos para ser Personera,
debio ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decision
como esta, porque ahi esta el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacion, entre
otras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancion (...)".

Razoén para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se

144 ver intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesién plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9

Pagina 146 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

conocimiento y voluntad de realizar |3 conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensién que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de Ia forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacién de equivalencias a su
situacién y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materiaimente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que reaimente se realiza. '

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de Ia
aspirante, estuvo presente en la sesién plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, y estuvo en la sesion plenaria
del 28 de febrero donde se le dio posesion, aun sin contar, para ese momento con los

requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de Ia culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actué a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existi6 una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.
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La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS actué
con DOLO. se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.16. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
ANDRES RENGIFO LEMUS

Se puede concluir que en el presente caso el sefior ANDRES RENGIFO LEMUS
actud a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
cometida le era atribuible, como quiera que en ¢l no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcion como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningn impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voto positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Rengifo Lemus, conocio de manera anticipada a la realizacién de la sesion
del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacién, el concejal David Galan'45 expres6 puntalmente frente a la
situacion académica de la sefora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el pendiltimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradud6 en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y

manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyé, porque debié ser excluida, porque ella no retine los requisitos para ser Personera,
debié ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ¢por qué? Porque ahi esta el Cédigo Disciplinario General que tiene

145 \fer intervencién del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de Ia ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi ests el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aquf es guardar la institucionalidad y Ia legalidad de esta corporacién, entre
ofras cosas porque yo Soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogado(s podria ser un tratamiento, no debitar Ia sancibn, porque la ignorancia no evita Ia
sancion (...)".

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de Ia conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
Puso en conocimiento las consecuencias de desconocer |a normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable. '

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de Ia forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento Yy posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicolégicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprensién de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable. ‘

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado ac3, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcion tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesién plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese

momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existio amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,

Pégina 149 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383

www.procuraduria.qov.co. Correo: ‘|uzgamient02@grocuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Cédigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



PROCURS
GEIERALDELANACION

actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustanciaimente ilicita. En este caso, esta demostrado,
que el disciplinado no actud bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacion tipica pues se le puso
de prensente la situaciony la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que ANDRES RENGIFO LEMUS actud con
DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.17. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal JOSE
FRANCISCO TROCHA

Se puede concluir que en el presente caso el sefior JOSE FRANCISCO TROCHA
actué a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la conducta
cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningun impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre votd positivamente a favor de la eleccion de
personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Trocha, conocié de manera anticipada a la realizacion de la sesion del 27 de
febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero distrital
donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia antes de
la votacion, el concejal David Galan'46 expresé puntaimente frente a la situacion
académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

“Le dije que me lleg6é anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penuitimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esta un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos la letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradué en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacién, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se gradua de esa especializacién en derecho administrativo, ella dice la verdad y

manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”. '

148 yser intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 9
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En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empezé en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyé, porque debié ser excluida, porque ella no redne los requisitos para ser Personera,
debi6 ser excluida en su momento ¥ ho se hizo, pero porque no se haya hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la Justificacion para que
el Concejo hoy se aparte de Ia ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, épor qué? Porque ahi esté el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de Ia ley para tomar una decisién
como esta, porque ahf ests el cédigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma Juridica, yo entiendo su afén Presidente, pero
mi responsabilidad aqui es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacioén, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de Ja ley, como nadie aqui puede alegarla, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)". ’

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho esta demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprension que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de fa forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacién de equivalencias a su
situacién y las consecuencias del nombramiento Y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el'i'nvestigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprension,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir- una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.

El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacién objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza. :

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicion la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencién de advertencia del concejal Galan, voté positivamente para nombrar
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en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, aun sin contar, para ese
momento con los requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existi6 una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi® amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actué voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actud bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcién, es obvio que tenia conocimiento de la situacién tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que JOSE FRANCISCO TROCHA actué con
DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

10.18. Analisis de la culpabilidad respecto de la conducta del concejal
MAURICIO VILLAFANEZ JABBA

Se puede concluir que en el presente caso el sefior MAURICIOO VILLAFANEZ
JABBA actud a titulo de DOLO, pues en primera medida la falta imputada por la
conducta cometida le era atribuible, como quiera que en él no concurria causal de
inimputabilidad alguna, pues para el momento de la ocurrencia de los hechos ejercio
su funcién como concejal del Distrito de Barranquilla, sin ningln impedimento de nivel
psicolégico o mental que le impidiera desempefiar sus funciones dentro del cuerpo
colegiado, y de manera personal y libre voto positivamente a favor de la eleccion de

I3

personero en cargo por la sefiora Angélica Maria Avila Goldfarb y en sesién posterior
la posesiond.

Esta debidamente acreditado, conforme se sostuvo en el pliego de cargos que el
concejal Villafaiez Jaba, conocio de manera anticipada a la realizacion de la sesion
del 27 de febrero de 2020, la hoja de vida de la aspirante a reemplazar al personero
distrital donde se consigné que no contaba con el grado de posgrado y el mismo dia
antes de la votacion, el concejal David Galan'4” expresé puntalmente frente a la
situacion académica de la sefiora Avila Goldfargb, lo siguiente;

147 \zer intervencion del concejal OSCCAR DAVID GALAN, sesion plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla, 27 de febrero de 2020, folios 49-
51 vto. c.p. No. 8 :
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‘Le dije que me lleg6 anoche la hoja de vida de la doctora ANGELA MARIA, por quien reitero,
guardo la mayor admiracién y respeto. En el penditimo folio del documento que usted envia
sefior Presidente, dice: Hoja de Vida del Funcionario y esté4 un formato de hoja de vida impreso
en el dia de ayer 26 de febrero de afio 2020. Como los abogados leemos Ia letra menuda, aqui
habla de la educacién que debe tener quien sea elegido Personero, y la doctora ANGELICA
MARIA AVILA no miente, ella dice que en afio 2005 cursé diez semestres que fueron aprobados
y se gradu6 en el mes de diciembre del afio 2005 de una facultad de derecho, o sea, ella tiene
un titulo de abogada, pero seguidamente, debajo de eso, donde dice modalidad académica.
que se refiere a la especializacion, dice que ha cursado dos semestres, pero cuando le
preguntan si se graduda de esa especializacion en derecho administrativo, ella dice la verdad y
manifiesta que no se ha graduado de Especialista en Derecho Administrativo, porque no ha
cumplido ese requisito”.

En ese mismo sentido, agrego;

En el concurso que se empez6 en el Concejo de la ciudad, la doctora ANGELICA MARIA
tampoco llenaba los requisitos, no sé por qué el Concejo y la entidad que adelanté el concurso
no la excluyo, porque debié ser excluida, porque ella no redne los requisitos para ser Personera,
debio ser excluida en su momento y no se hizo, pero porque no se haya. hecho eso en su
momento, no significa que esta bien hecho, y no significa que esa sea la justificacién para que
el Concejo hoy se aparte de la ley y no respete la norma y vote por una persona que no llena
los requisitos legales, ;por qué? Porque ahi estd el Cédigo Disciplinario General que tiene
tipificado la conducta, cuando un servidor publico se aparta de la ley para tomar una decisién
como esta, porque ahi esta el codigo penal, el cédigo penal habla también de un tipo penal
cuando el servidor publico se aparta de la norma juridica, yo entiendo su afan Presidente, pero
mi responsabilidad aquil es guardar la institucionalidad y la legalidad de esta corporacién, entre
ofras cosas porque yo soy abogado especialista en derecho constitucional, y yo no puedo
alegar la ignorancia de la ley, como nadie aqui puede alegaria, pero inclusive los que no sean
abogados podria ser un tratamiento, no debitar la sancién, porque la ignorancia no evita la
sancién (...)".

Razon para afirmar que el disciplinable tenia plena consciencia de la conducta que
realizaba y que la misma podia constituir falta disciplinaria ya que se trata de una
persona preparada para ocupar el cargo de concejal y a quien de manera expresa se
puso en conocimiento las consecuencias de desconocer la normatividad aplicable al
caso, por lo que su conducta es reprochable.

Para este despacho estd demostrado que el aqui disciplinable actué con
conocimiento y voluntad de realizar la conducta reprochada, en ese sentido se
considera que, como concejal y servidor publico es de su comprensién que, para
ocupar un empleo publico, independientemente de la forma de nombramiento, debe
llenarse un minimo de requisitos que son de publico conocimiento, pues son del orden
constitucional, legal y reglamentario, aunado a que estuvo informado de las
condiciones en las que se encontraba la aspirante a personera, respecto del
cumplimiento de los requisitos, la imposibilidad de aplicacion de equivalencias a su
situacion y las consecuencias del nombramiento y posesion en un empleo publico de
alguien sin las exigencias legales para ocuparlo.

Sumado a lo anterior, se advierte que el investigado, comprendia el alcance de su
actuar, y tenia plena capacidad de determinarse de acuerdo con esa comprensioén,
pues para la época de los hechos no padecia de trastorno metal, no era inmaduro
psicologicamente, ni se le podia atribuir una diversidad sociocultural que le hubieran
impedido actuar conforme a la comprension de la conducta. Asi las cosas, era capaz
tanto formal como materialmente, por lo que se puede decir que, para este caso
concreto, es imputable.
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El segundo elemento de la culpabilidad, que se ha citado aca, es el conocimiento de
los elementos estructurales de la conducta disciplinaria que se reprocha, lo cual
implicaria no solo la realizacion objetiva de la descripcién tipica, sino el conocimiento
de lo que realmente se realiza.

De acuerdo con la prueba que obra en el proceso y que fue valorada en su momento,
aparece demostrado que el investigado conocia los elementos estructurales del tipo
disciplinario, pues era miembro del concejo, tuvo a disposicién la hoja de vida de la
aspirante, estuvo presente en la sesion plenaria del 27 de febrero de 2020, presencio
la intervencion de advertencia del concejal Galan, vot6 positivamente para nombrar
en encargo a ANGELICA MARIA AVILA GOLDFARB, y estuvo en la sesién plenaria
del 28 de febrero donde le dio posesidn, aln sin contar, para ese momento con los
requisitos para ocupar el cargo de personera distrital.

En cuanto al tercer elemento de la culpabilidad, es decir que haya actuado
voluntariamente, de todo el acontecer factico aparece probado que no actud a causa
de una vis absoluta o una vis compulsiva, por ejemplo. Asi mismo, no existié una
fuerza mayor o un caso fortuito que lo obligara a actuar de la manera que lo hizo, ni
existi6 amenaza de un tercero que hubiera disminuido su voluntad. Por el contrario,
actu6 voluntariamente, comprendiendo y queriendo lo que hacia, dirigiendo su
voluntad a la infringir la norma al votar personal y libremente por el encargo de la
sefiora AVILA GOLDFARB.

Finalmente, como elemento de la culpabilidad, esta el juicio de reproche, en donde
se determina que pudiéndose actuar conforme a derecho se decide voluntariamente
realizar la conducta tipica y sustancialmente ilicita. En este caso, estd demostrado,
que el disciplinado no actué bajo ninguna causal de inculpabilidad, como lo seria un
estado de necesidad, un estado de ira o intenso dolor, entre otros, que impidieran la
configuracién de esa categoria o que por lo menos la disminuyera.

La conducta asumida por el disciplinable se hizo de manera consciente y voluntaria
dada su funcion, es obvio que tenia conocimiento de la situacién tipica pues se le puso
de prensente la situacion y la consecuencia si el concejo elegia ese dia a la personera
auxiliar een cargo de personera distrital sin contar con los requisitos para ello y sin
embargo dirigié su comportamiento contrariando los deberes impuestos.

En ese orden de ideas, al configurarse todos los elementos de la categoria de la
culpabilidad y habiéndose demostrado que MAURICIO VILLAFANEZ JABBA actué
con DOLO, se le reprocha, en esa condicion, la conducta objeto de este proceso.

XI.  CALIFICACION DEFINITIVA DE LA FALTA.

Corolario de lo expuesto y analizado se encuentra probado y no desvirtuado el cargo
formulado a los disciplinables, en consecuencia, la conducta reprochada configuré la
falta disciplinaria contemplada en el numeral 18 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
por desconocer el régimen de prohibiciones y la vulneracion del principio de moralidad
administrativa.
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Asi las cosas, se califica definitivamente la falta disciplinaria como GRAVE, para la
totalidad de los investigados teniendo en consideracion lo establecido en los
numerales 1, 2, 3, 4 y 5 el articulo 43 de la Ley 734 de 2002, que consagran;

“1. El grado de culpabilidad.

2. La naturaleza esencial del servicio.

3. El grado de perturbacion del servicio.

4. La jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la respectiva institucion.
5. La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.” :

Criterios que se han validado a lo largo de este analisis asi:

1. Los concejales que votaron de manera positiva al encargo de la sefiora Angélica
Maria Avila Goldfarb, en la sesion de 28 de febrero de 2020, en el Concejo de
Barranquilla, desconocieron su deber funcional e infringieron la prohibicién de elegir
a quien no cuente con las calidades y requisitos para ejercer un cargo publico,
exigencias que se encuentran regladas y cuya observancia es de obligatorio
cumplimiento.

2. En su calidad de concejales distritales, era del resorte de sus funciones la eleccion
y posesion, en ese momento de un personero encargado, sin embargo, no
observaron las normas aplicables y esenciales para adelantar dicha funcién.

3. El grado de perturbacion esta asociado a la omision por parte de los concejales de
ser rigurosos en garantizar el cumplimiento de los requisitos exigidos para
desempefiar el cargo de personero distrital. _

4. Los concejales como miembros del cuerpo colegiado al que pertenecen ostentan
un cargo de jerarquia reconocido frente a la comunidad que representan.

5. Latrascendencia social de |a falta se desprende de la naturaleza del cargo que era
objeto de eleccion, nombramiento y posesion, pues se trataba de quien
desempenaria de manera transitoria el cargo de Personero Distrital es decir a quien
representa al ministerio publico.en el nivel territorial y a la comunidad en si misma,
encargandose permanentemente de la promocion y defensa de los derechos
humanos, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de
quienes desempenan funciones publicas de su jurisdiccion.

Finalmenté, se encuentra acreditada y calificada la falta disciplinaria bajo la
imputacioén subjetiva titulo de DOLO. '

Xil. DOSIFICACION DE LA SANCION
12.1 Consideraciones generales.

La presente actuacién disciplinaria tuvo su inicio en vigencia de la Ley 734 de 2002,
norma respecto de la cual resulta procedente indicar que fue derogada a través de la
Ley 1952 de 2019, que a su vez fue modificada por la Ley 2094 de 2021, previendo
lo siguiente en cuanto a régimen de transicién legislativa:

«Articulo 263. Modificado por el articulo 71 de Ia Ley 2094 de 2021. El nuevo texto
es el siguiente: Articulo transitorio. A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos
en los cuales se haya surtido la notificacién del pliego de cargos o instalado la
audiencia del proceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo el
procedimiento de la Ley 734 de 2002. En los demas eventos se aplicara el
procedimiento previsto en esta Ley. (...)». (Subraya fuera de texto).
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En el caso que nos ocupa y teniendo en consideracion que finalmente la providencia
de cargos qued6 debidamente notificada en vigencia de la actual legislacion
disciplinaria contenida en el Cédigo General Disciplinario, corresponde seguir el
tramite establecido en la Ley 1952 de 2019, reformada por la Ley 2094 de 2021,
teniendo en consideracion, en todo caso, al momento de dosificar la sancion el
principio de favorabilidad.

Ley 1952 de 2019, Articulo 8°. Favorabilidad. En materia disciplinaria la ley permisiva o
favorable, sustancial o procesal de efectos sustanciales, aun cuando sea posterior, se
aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Este principio rige también para quien
esté cumpliendo la sancién, salvo lo dispuesto en la Constitucién Politica. (...)".

En casos como el presente, la proporcionalidad solo puede aplicarse en la
determinacion de la duracion de la suspension o la inhabilidad, dentro de los extremos
fijlados por la norma, en atencién a que la sancién es determinada por la misma ley y
en esa medida, el operador disciplinario esta obligado a aplicarla en los términos en
que esta prevista, por aplicacion directa del principio de legalidad, que fue descrito por
la Corte Constitucional en su Sentencia C-030 del 1 de febrero de 2012, en los
siguientes términos:

“[...] El principio de legalidad reconocido en varias disposiciones constitucionales exige
que la conducta a sancionar, las sanciones, los criterios para su determinacion y los
procedimientos previstos para su imposicién, deben estar expresa y claramente
definidos por Ia ley con cardcter previo a la aplicacién e imposicion de estas medidas.
De ahi que la jurisprudencia constitucional ha expresado, en relacion con este
principio, que comprende una doble garantia, “[L]a primera, de orden material y de
alcance absoluto, conforme a la cual es necesario que existan preceptos juridicos
anteriores que permitan predecir con suficiente grado de certeza aquellas conductas
infractoras del correcto funcionamiento de la funcién publica y las sanciones
correspondientes por su_realizacién. La segunda, de caracter formal, relativa a la
exigencia y existencia de una norma de rango legal, que convalide el gjercicio de los
poderes sancionatorios en manos de la Administracién”. Respecto de las finalidades
de este principio, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que éste (i) otorga
certidumbre normativa sobre la conducta y la sancién a imponer; (ii) exige que el texto
predeterminado tenga fundamento directamente en la ley, sin que sea posible transferir
tal facultad al Gobierno o a las autoridades administrativas, por ser una competencia
privativa del Legislador; (iii) constituye una salvaguarda de la seguridad juridica de los
ciudadanos; (iv) protege la libertad individual; (v) controla la arbitrariedad judicial y
administrativa; y (vi) asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo
y sancionador del Estado” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en consideracion las anteriores disposiciones se procedera a efectuar la
dosificacion de los disciplinables, recordando que en materia disciplinaria no aplica la
tarifa legal para su definicion y en todo caso se tendra en cuenta lo indicado por el
Consejo de Estado’48.

«... el juez disciplinario debe contar,- al nivel de la definicion normativa de la falla
disciplinaria, con un margen de apreciacién mas amplio que el del juez penal, que le
permita valorar el nivel de cumplimiento, diligencia, cuidado y prudencia con el cual cada
funcionario publico ha dado cumplimiento a los deberes, prohibiciones y demas mandatos
funcionales que le son aplicables; ello en la medida en que es necesario garantizar de
manera efectiva la observancia juiciosa de los deberes de servicio asignados a los

148 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A”. Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Radicacién nimero: 25000-23-42-000-2016-04805-01(2113-18), del 19 de marzo de 2020

Pagina 156 de 171

PROCURADURIA DELEGADA DISCIPLINARIA DE JUZGAMIENTO 2
Calle 16 No. 6-66 piso 15 Bogota. PBX (571) 5878750 Exts.:15371 15372 - 15383
www.procuraduria.gov.co. Correo: juzgamiento2@procuraduria.gov.co

Proceso: Documental | Codigo: DO-F-23 | Versién: 2 | Fecha: 01/11/2022



funcionarios del Estado mediante la sancién de cualquier omision o extralimitacion en su

cumplimientoy.

12.2

Dosificacién de la sancién para servidores publicos

Para efectos de la graduacion y dosificacion de la sancion de se tendra en cuenta lo
dispuesto por los articulos 44, 45, 46 y 47 de la Ley 734 de 2002, norma sustantiva
aplicable al caso segln la fecha de la ocurrencia de los hechos investigados y
comision de la falta disciplinaria. en concordancia con el principio de favorabilidad
contenido en el articulo 8° Ibidem, que como se puede ver en el siguiente cuadro
comparativo, la Ley 1952 de 2019 no hace mas gravosa la situacion del investigado

al momento de dosificar la sancion.

El comparativo normativo entre la Ley 734 de 2002 y la Ley 1952 de 2019 con las
modificaciones introducidas por la Ley 2094 de 2021 permiten observar lo siguiente

de cara a la sancién a imponer

Ley 734 de 2002 y sus modificaciones

Ley 1952 de 2019 con las modificaciones
introducidas por la Ley 2094 de 2021

«ARTICULO 44. Ciases de sanciones. El
servidor publico estd sometido a las
siguientes sanciones: [...]

2. Suspension en el ejercicio del cargo e
inhabilidad especial para las faltas graves
dolosas o gravisimas culposas».

ARTICULO 48 modificado por el articulo 9 de la
Ley 2094 de 2021. Clases y limites de las
sanciones disciplinarias. E| disciplinable esta
sometido a las siguientes sanciones: |...]

3. Suspensién en el ejercicio del cargo de tres (3)
a dieciocho (18) meses e inhabilidad especial por
el mismo término para las faltas graves dolosasy.

«ARTICULO 45. DEFINICION DE LAS
SANCIONES. [...]

2. La suspensién _implica la separacion del
ejercicio del cargo en cuyo desempefio_se
origind la falta disciplinaria y la inhabilidad
especial, la imposibilidad de ejercer la funcion
publica, en cualquier cargo distinto de aquel,
por el término sefialado en el fallo (Subraya
esta Procuraduria Delegada).

[...]1 Si al momento del fallo el servidor ptblico
o el particular sancionado presta servicios en
el mismo o en otro cargo similar en la misma
entidad o en otra entidad oficial, incluso en
periodo diferente, deberd comunicarse la
sancion al representante legal o a quien
corresponda, para que proceda a hacerla
efectivay.

«ARTICULO 49. DEFINICION DE LAS
SANCIONES. Articulo modificado por el articulo
10 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente: [...]

2. La suspensién implica la separacion del
ejercicio del cargo en cuyo desempefio se originod
la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcién publica, en
cualquier cargo distinto de aquel, por el término
sefialado en el fallo.

[..]

PARAGRAFO. Si al momento del fallo el servidor
publico o el particular sancionado presta servicios
en el mismo o en otro cargo similar en la misma
entidad o en otra entidad oficial, incluso en periodo
diferente, debera comunicarse la sancién al
representante legal o a quien corresponda para
que proceda a hacerla efectivar.

«ARTICULO 46. LIMITE DE LAS
SANCIONES.
[...]<Aparte subrayado

CONDICIONALMENTE exequible> La
inhabilidad general seré4 de diez a veinte
afios™, la inhabilidad especial no seré inferior a
treinta dias ni superior a doce meses; pero

cuando la falta afecte el patrimonio econémico
del Estado la inhabilidad serd permanente.
[...]

La suspensién no serd inferior a un -mes ni
superior a doce meses. Cuando el disciplinado
haya cesado en sus funciones para el
momento de la ejecutoria del fallo o durante la

Ver articulo 48, numeral 3, ya transcrito.
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ejecucion del mismo, cuando no fuere posible
ejecutar la sancion se convertira el término de
suspension o el que faltare, segun el caso, en
salarios de acuerdo al monto de lo devengado
para el momento de la comisién de la falta, sin
perjuicio de la inhabilidad especial».

12.3 Dosificacion de la sancién para los concejales

Conforme a la normatividad aludida, la sancién aplicable como responsables de una
falta que definitivamente se califica y se considera como FALTA GRAVE A TITULO
DE DOLO, seria la de SUSPENSION E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO EN EL EJERCICIO DEL CARGO de un mes (1) a doce (12) meses.

Asi las cosas, la sancion a aplicar, existente en la anterior ley 734 de 2002,
normatividad en vigencia de la cual se cometié la falta, varia en la nueva legislacion,
de manera que la situacion para los investigados no es mas beneficiosa por lo que
analizando las piezas procesales es posible determinar la procedencia de la aplicacion
de los siguientes criterios punitivos.

12.3.1 Atenuantes
(i) Ausencia de anteced_entes.'

El literal a) del numeral 1 del articulo 47 de la Ley 734 de 2022, establecia,

“Haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente dentro de los cinco afios anteriores a la
comisién de la conducta que se investiga”

Ahora bien, de los criterios de graduacién establecidos en el nuevo Codigo General
Disciplinario, se previ6 especificamente como atenuante la ausencia de
antecedentes, por lo que en virtud del principio de favorabilidad sera considerado en
favor del investigado, pues en el caso que nos ocupa de acuerdo con la consulta que
se hace en la web de la Procuraduria General de la Nacién'#®, los ciudadanos
investigados en su condicion de concejales del Distrito de Barranquilla no registran
sanciones disciplinarias y fiscales en el lapso sefialado, por tanto, en este caso, la
valoracion del presente criterio se toma como atenuante frente a la ausencia de
antecedentes y en virtud del principio de favorabilidad es un concepto para ser
considerado en favor de los disciplinables.

Al respecto en fallo de segunda instancia proferido por la Sala Disciplinaria Ordinaria
de Juzgamiento del 13 de septiembre de 2024 en el expediente IUC-D-2017-1050396,
luego del analisis alli efectuado se concluyé que “... es claro que es posible la
aplicacion del principio de favorabilidad a normas de caracter procesal entre la Ley
734 y la Ley 1952 de 2019, siempre y cuando no se quebrante el espiritu del sistema
que rige el procedimiento bajo estudio, pues de no hacerse esta salvedad podrian
darse soluciones inadmisibles que vayan en contravia de instituciones propias del
sistema al que pretenden trasladarse. [...] Asi las cosas, no evidencia esta Sala
obstaculo alguno que impida la aplicacién por favorabilidad de las normas sefialadas

149 https://www.procuraduria.gov.co/Pages/Consuita-de-Antecedentes.aspx
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en el CGD respecto a los criterios de graduacién de la sancion...” [Negritas y

subrayado fuera del texto original]
12.3.2 Agravantes
(i) El conocimiento de la ilicitud;15°

En materia de punibilidad, el conocimiento de la ilicitud del comportamiento es un
importante elemento de juicio que le sirve al funcionario que va a imponer una multa,
0 que debe determinar la duracién de una suspension o de una inhabilidad, la
graduacion de estas.

Como se pudo evidenciar los disciplinados en virtud de su cargo estaban facultados y
en capacidad para conocer las condiciones en las que se adelantaba la eleccién de la
personera encargada y el cumplimiento de la normatividad aplicable para el caso
concreto.

Debe afirmarse que los investigados en su condicién de concejales distritales de
Barranquilla, conocedor de sus responsabilidades y de la implicacién de elegir para
un empleo publico a quien no contaba con los requisitos legales para ocuparlo y dar
alcance, via de interpretacion a un régimen de equivalencias que no era aplicable al
caso concreto, pese a ello eligié y dio posesién a quien no podia ser nombrada.

(i)  Grave daio social

De la valoracion de los hechos y del material probatorio recaudado en la presente
accion disciplinaria, este despacho colige que el comportamiento desplegado por los
18 concejales tuvo un impacto para la buena marcha de la administracién publica,
teniendo en cuenta la importancia del cargo que debia ser provisto, el cual por
exigencias normativas cuenta con unas calidades minimas que deben ser observadas

130¢orte Constitucional. Sentencia C-1076-02. MP. Clara Inés Vargas Hernandez. . ]
La Corte considera que los cargos contra la expresion el conocimiento de la ilicitud que figura en el articulo 47, numeral 1 de la Ley 734 de 2002,
no estan llamados a prosperar, por las razones que pasan a explicarse.

El principio del non bis in idem constituye una aplicacién més general de la cosa juzgada, aplicable a los campos de las sanciones penales y
administrativas. La finalidad dltima de este principio consiste en evitar que los mismos hechos o conductas disciplinables, que han sido objeto de
controversia y decisién en un proceso de esta naturaleza, posteriormente vuelvan a serlo en otro de igual caracter. En el presente caso, la doble
valoracion del elemento cognoscitivo del ilicito disciplinario que se realiza no lesiona el principio en comento, como quiera que no se esta
juzgando, stricto senso, dos veces lo mismo, sino que un idéntico elemento de juicio se esta tomando en consideracién en dos oportunidades para
efectos completamente distintos: en el caso de la culpabilidad, con el propésito de evitar que se incurra en un régimen de responsabilidad objetiva;
por el contrario, en materia de punibilidad, el conocimiento de la ilicitud del comportamiento es un importante elemento de juicio que le
sirve al funcionario que va a imponer una multa, o que debe determinar la duracién de una suspensién o de una inhabilidad, la graduacién .

de las mismas. (Negritas y subrayado fuera del texto original)

Al respecto, la Corte, en sentencia C-626/96, al referirse al principio de culpabilidad en materia penal el cual es aplicable, mutadis mutandis en
asuntos disciplinarios consideré lo siguiente:

“La culpabilidad es supuesto ineludible y necesario de la responsabilidad y de la imposicién de la pena, lo que significa que la actividad punitiva del
Estado tiene lugar tan s6lo sobre la base de la responsabilidad subjetiva de aquéllos sobre quienes recaiga."[2] (Subrayado fuera de texto ).

Mas recientemente, esta Corte se refiri6 al principio de culpabilidad en materia disciplinaria en Ios siguientes términos:

"Si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccion de unos deberes,-para que se configure violacién por su incumplimiento, el
servidor pablico infractor sélo puede ser sancionado si ha procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene
aplicacién no s6lo para las conductas de caréacter delictivo sino también en las demas expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas
el derecho disciplinario de los servidores pablicos, toda vez que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por
lo cual los principios de derecho penal se aplican mutatis mutandi en este campo pues la particular consagracién de garantias sustanciales
y procesales a favor de la persona investigada se realiza en aras del respeto de los derechos fundamentales del individuo en comento, y
para controlar la potestad sancionadora del Estado'(3]. -

En suma, la determinacion del conocimiento de la ilicitud, para efectos de graduar una sancién disciplinaria, lejos de vulnerar el principio del non
bis in idem, constituye una decision del iegislador razonable y proporcionada, que no desborda su margen de configuracién normativa.
En este orden de ideas, la Corte declarara la exequibilidad de la expresién e/ conocimiento de /a ilicitud, que figura en el literal i ) del inciso primero
del articulo 47 de la Ley 734 de 2002, por los cargos analizados en esta sentencia.
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por quienes en ejercicio de su funcion tengan el deber de elegirlo y posesionarlo, esto
en atencién a que el cargo de personero distrital enmarca la promocién y defensa de
los derechos y garantias, la proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta
oficial de quienes desempefian funciones publicas de su jurisdiccién.

Luego con su actuar omisivo se transmitid el mensaje de que el concejo no fue
riguroso con su funcién y no puso al servicio de la comunidad un personero que llenara
las exigencias legales requeridas, con lo que desconocieron el principio de moralidad
administrativa que rige su ejercicio.

(iii) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad,;

Se tiene en consideracion que el disciplinado MAURICIO VILLAFANEZ JABBA en
su condicién de concejal de Barranquilla, en la sesién plenaria del 28 de febrero de
2020, ofici6 como presidente’' del colectivo y en ejercicio de esa funcidn dio posesion
y tomé juramento en el cargo de personera distrital en encargo a la sefiora ANGELICA
MARIA AVILA GOLDFARB, quien fuera elegida a pesar de no cumplir el lleno de los
requisitos para ocupar el cargo, por tanto al pertenecer al nivel directivo se considera
que tiene a su cargo una alta responsabilidad en la direccién y manejo de los asuntos
propios del érgano distrital. ‘

12.3.3 Sancion para imponer

Es importante retomar las consideraciones generales frente a la dosificacion de la
sancién en el sentido que en materia disciplinaria no opera la tarifa legal ni tampoco
los cuartos punitivos como operan en el sistema penal, pues precisamente como lo
sefnald el el Consejo de Estado'52: «... el juez disciplinario debe contar, al nivel de la
definicion normativa de la falla disciplinaria, con un margen de apreciacion mas amplio
que el del juez penal, que le permita valorar el nivel de cumplimiento, diligencia,
cuidado y prudencia con el cual cada funcionario publico ha dado cumplimiento a los
deberes, prohibiciones y demas mandatos funcionales que le son aplicables; ello en
la medida en que es necesario garantizar de manera efectiva la observancia juiciosa
de los deberes de servicio asignados a los funcionarios del Estado mediante la sancién
de cualquier omisién o extralimitacién en su cumplimiento» y, en el caso que nos
ocupa quedo evidenciado que el diciplinado tenia pleno conocimiento de la ilicitud que
comportaba su actuar y asi voluntariamente lo encaminé a infringir la norma y en
consecuencia incurrir en una falta disciplinaria.

En este orden de ideas, la sancion a imponer para los sefiores investigados en su
condicion de concejales Distritales de Barranquilla, periodo 2020-2023 sera la
siguiente: ’

l. Para el sefior JULIO ALVAREZ VEGA, en su condicion concejal del Distrito de
Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién de la
suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las faltas
graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse dos
criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y racionabilidad tienen alto

151 Acta No. 38 sesidn plenaria de 28 de febrero de 2020

152 coNsEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “A". Consejero ponente:
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Radicacion nimero: 25000-23-42-000-2016-04805-01(2113-18), del 19 de marzo de 2020
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impacto y trascendencia en la dosificaciéon de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a JULIO ALVAREZ VEGA, en su condicion de
concejal de Barranquilla la sancion disciplinaria de SUSPENSION EN EL
EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS (6) MESES E
INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior FREDDY BARON OROZCO, en su condicion concejal del Distrito
de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién de la
suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las faltas
graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse dos
criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y racionabilidad tienen alto
impacto y trascendencia en la dosificacién de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,

-disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.

En consecuencia, se impondra a FREDDY BARON OROZCO, en su condicion
de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de SUSPENSION EN EL
EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS (6) MESES E
INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para la sefiora HEIDY MARIA BARRERA VERGARA, en su condicién concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracion de la suspensién, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes
para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave
dafio social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a HEIDY MARIA BARRERA
VERGARA, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancién
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL
TERMINO DE SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.

Para el sefior LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, en su condicién concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracion de la suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes

“para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por

presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion vy
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave
dafio social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a LEYTON DANIEL BARRIOS
TORRES, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancion disciplinaria
de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE
SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior ZAMIR BENAVIDES MORENO, en su condiciéon concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracion
de la suspensién, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
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faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse
dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la sancidén como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (i) el grave dafo social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a ZAMIR BENAVIDES MORENO, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancidn disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, en su condicion concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracién de la suspensién debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes
para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la
sancién como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave
dafio social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondrd a ANTONIO BOHORQUEZ
COLLAZOS, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancién
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL
TERMINO DE SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.

Para el sefior ERNESTO CRISSEN BARRAZA, en su condicion concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién
de la suspensién debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse
dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (i) el grave dafo social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a ERNESTO CRISSEN BARRAZA, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, en su condicion concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracion de la suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes
para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud v (ii) el grave
daro social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a RICHARD FERNANDEZ
BARRAZA, en su condiciéon de concejal de Barranquilla la sancion
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL

TERMINO DE SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.
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Para el sefior JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, en su condicion concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracion de la suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes
para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y
racionabilidad ienen alto impacto y traséendencia en la dosificacién de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave
dafio social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a JUAN CAMILO FUENTES
PUMAREJO, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancién
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL
TERMINO DE SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.

Para la sefiora MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, en su condicion concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién
de la suspensién debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las

faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse

dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacién de la sancidon como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la jlicitud y (ii) el grave dafo social,
disminuido en dos (2) por concurrir un ate:n'uante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior SAMUEL ELIAS MARINO, en su condicién concejal del Distrito
de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracion de la
suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las faltas
graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse dos
criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen alto
impacto y trascendencia en la dosificacion de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante () ausencia de
antecedentesEn consecuencia, se impondra a SAMUEL ELIAS MARINO, en
su condicion de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, en su condicién concejal
del Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de
duracién de la suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes
para las faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (i) el grave
dafio social, disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a ANDRES FELIPE ORTIZ
HERNANDEZ, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancion
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL
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TéRMINO DE SEIS (6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.

Para el sefior JUAN OSPINO ACUNA, en su condicion concejal del Distrito de
Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracion de la
suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las faltas
graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse dos
criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen alto
impacto y trascendencia en la dosificacibn de la sancion como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a JUAN OSPINO ACUNA, en su condicion de
concejal de Barranquilla la sancion disciplinaria de SUSPENSION EN EL
EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS (6) MESES E
INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior RECER LEE PEREZ TORRES, en su condicién concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién
de la suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
faltas graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse
dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificaciébn de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondrda a RECER LEE PEREZ TORRES, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, en su condicién concejal del
Distrito de Barranquilia hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién
de la suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
faltas graves dolosas, aumentado maximo. en ocho (8) meses por presentarse
dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacién de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
En consecuencia, se impondra a SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancidon disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

Para el sefior ANDRES RENGIFO LEMUS, en su condicion concejal del Distrito
de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracion de la
suspension debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las faltas
graves dolosas, aumentado maximo en ocho (8) meses por presentarse dos
criterios agravantes que bajo aumentado maximo en ocho (8) meses por
presentarse dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacion y
racionabilidad tienen alto impacto y trascendencia en la dosificacién de la
sancion como fue argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud vy (ii) el grave
dario social, disminuido en:dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de
antecedentes. En consecuencia, se impondra a ANDRES RENGIFO LEMUS,
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en su condicion de concejal de Barranquilla la sancion disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

XVH. Para el sefior JOSE FRANCISCO TROCHA, en su condicion concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracion
de la suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
faltas graves dolosas, aumentado maximo:en ocho (8) meses por presentarse
dos criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacion de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud y (ii) el grave dafio social,
disminuido en dos (2) por concurrir un atenuante (i) ausencia de antecedentes.
'En consecuencia, se impondra a JOSE FRANCISCO TROCHA, en su
condicion de concejal de Barranquilla la sancién disciplinaria de
SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL TERMINO DE SEIS
(6) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO TERMINO.

XVIll. Para el sefior MAURICIO VILLAFANEZ JABBA, en su condicién concejal del
Distrito de Barranquilla hasta el 31 de diciembre de 2023, el término de duracién
de la suspension, debe partir del minimo previsto de un mes (1) mes para las
faltas graves dolosas, aumentado méximo en diez (10) meses por presentarse
tres criterios agravantes que bajo juicios de ponderacién y racionabilidad tienen
alto impacto y trascendencia en la dosificacién de la sancién como fue
argumentado; (i) el conocimiento de la ilicitud (ii) el grave dafio social y (jii)
pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad,
disminuido en dos (2) meses. En consecuencia, se impondra a MAURICIO
VILLAFANEZ JABBA, en su condicion de concejal de Barranquilla la sancién
disciplinaria de SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL CARGO POR EL

. TERMINO DE OCHO (8) MESES E INHABILIDAD ESPECIAL POR EL MISMO
TERMINO.

En‘este punto y de conformidad con la certificacién de honorarios, expedida el 12 de
agosto de 2020753, los concejales de Barranquilla, para la vigencia 2020, percibieron
por concepto de honorarios por sesién asistida, el valor de $527.378, siendo 20 el
nimero maximo de sesiones que se pagan mensualmente. Asi las cosas, la
asignacion basica mensual para cada uno de los concejales disciplinados dependera
del nimero de sesiones que, en el mes de febrero de 2020, época de la comisién del
ilicito disciplinario, haya asistido efectivamente, situacién que no se encuentra
certificada con precisién respecto de cada uno de los investigados, en esta etapa del
proceso y en atencion a que la sancién hace parte de del principio de legalidad, la
tasacion de la multa, sera diferida-al momento de ejecucion de la sancién y, una vez
se establezca por parte del ad quem, lo referente a este punto de la decision, asi
mismo, en el evento que los disciplinados hayan cesado en sus funciones al momento
de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucion, o no sea posible ejecutar la sancion,
el término se convierte en salarios devengados para el momento de la comisién de la
falta, es decir, corresponderd a OCHO (8) meses, en el caso de MAURICIO
VILLAFANEZ JABBA.

153 Folio 18 c.p. No. 2
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Xill. OTRAS DETERMINACIONES RESPECTO DE LA EJECUCION DE LA
SANCION PARA SERVIDORES DE ELECCION POPULAR Y LA
PROCEDENCIA DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

En pronunciamiento emitido mediante la sentencia C-030-23, en el que se estudié la
constitucionalidad de las facultades jurisdiccionales que la Ley 2094 de 2021, la Corte
Constitucional, hizo hincapié en la importancia de mantener incélume la reserva judicial
de la imposicidén definitiva de las sanciones disciplinarias de los servidores elegidos
popularmente, en ejercicio del cargo, en los casos de destitucién, suspension e
inhabilidad’®, regla jurisprudencial que resulté de la armonizacion entre el nuevo
contexto normativo establecido por la Ley 2094 de 2021, a servidores publicos de
eleccidn popular, en ejercicio de sus funciones, el marco de la Constitucion y el bloque
de constitucionalidad, especiaimente considerando el articulo 23.2 de la CADH y las
recientes interpretaciones contenidas en decisiones de la Corte Constitucional y en la
sentencia de la corte IDH del 8 de julio de 2020, en el caso Petro vs Colombia, ha de
apreciarse como un esquema expansivo de proteccion de derechos, interpretado
integralmente bajo pro homine?s

La Corte Constitucional en la referida sentencia C-030 de 2023, realiz6 la integracion
y modulacion del recurso extraordinario de revisién, bajo el entendido que «/a
activacion del recurso automatico de revision exige que el sancionado esté en ejercicio del
mandato popular, pues, de no ser asi, debera acudir a los medios de control ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo.» Dicho trato diferencial entre los servidores publicos
de eleccidon popular que estan en ejercicio de sus funciones y los demas servidores
publicos, de cara a las sanciones que las autoridades con funciones administrativas
pueden imponer a unos y a otros, lo encontré la Corte razonablemente justificado «en
la circunstancia de que la democracia participativa y la participacién politica sean
“‘aspectos estructurales e inescindibles del modelo constitucional (Estado Social de
Derecho) acogido por el Constituyente de 1991" (...).

Lo anterior, porque el impacto de la sancidén que restringe la participacion politica del
afectado trasciende a la representacion politica efectiva y actual que aquel ejerce»®,

Por lo tanto, en cumplimiento de lo expresado en el texto completo de la sentencia C-
030-23, es necesario aclarar que el presente fallo de primera instancia, en el evento
que no sea apelado y promovida la segunda instancia y en consecuencia llegare a
cobrar ejecutoria, de acuerdo con las normas procesales establecidas en el Cédigo
General Disciplinario, procedera su ejecucion inmediata frente al servidor de eleccion
popular, si no se encuentra actualmente ejerciendo el cargo bajo el cual es investigado
en este proceso disciplinario

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Delegada Disciplinaria de Juzgamiento 2, en
uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,

154 Sentencia C-030-23, parrafo 362-363
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR DISCIPLINARIAMENTE RESPONSABLE a los concejales
investigados de Barranquilla para el periodo 2020-2023 al encontrarse probada la
falta grave a titulo de dolo, objeto del cargo Unico formulado parcialmente, mediante
providencia del 28 de marzo de 2023, acorde con las consideraciones expuestas y
que a continuacion se relacionan:

11. JULIO ALVAREZ VEGA, identificado con la C.C. No. 8.486.126.

1.2. FREDDY BARON OROZCO, identificado con la C.C. No. 72.189.696.

1.3 HEIDY MARIA BARRERA VERGARA, identificada con la C.C. No.
1.045.713.044.

1.4. LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES, identificado con la C.C. No. 72.274.257.

1.5. ZAMIR BENAVIDES MORENO, identificado con la C.C. No. 8.685.119.

1.6. ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS, identificado con la C.C. No. 72.138.687

1.7. ERNESTO CRISSIEN BARRAZA, identificado con la C.C. No. 72.170.171.

1.8. RICHARD FERNANDEZ BARRAZA, identificado con la C.C. No. 73.152.565.

1.9. JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO, identificado con la C.C. No.

72.288.900.

1.10. MARIA HENRIQUEZ QUINTERO, identificado con la C.C. No. 32.731.405.

1.11. SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO, identificado con la C.C. No.
1.129.498.298.

1.12. ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ, identificado con la C.C. No.
1.140.825.661. '

1.13. JUAN OSPINO’ACUNA, identificado con la C.C. No. 72.198.584.

1.14. RECER LEE PEREZ TORRES, identificado con la C.C. No. 72.196.540.

1.15. SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS, identificado con la C.C. No.
1.140.880.381.

1.16. ANDRES RENGIFO LEMUS, identificado con la C.C. No. 1.140.826.983.

1.17. JOSE TROCHA GOMEZ, identificado con la C.C. No. 72.237.732.

Paragrafo 1: IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL
CARGO E INHABILIDAD ESPECIAL por el término de SEIS (6) MESES a los sefiores
concejales investigados y relacionados en el numeral uno de la parte resolutiva,
conforme con las consideraciones expuestas.

Paragrafo 2: El monto de la sancion en el evento que los disciplinados hayan cesado
en sus funciones al momento de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucién, o no
sea posible ejecutar la sancion, el término se convierte en salarios devengados para
el momento de la comision de la falta, es decir, correspondera a SEIS (6) meses de
~ salario basico devengado tomando como referente el valor de las sesiones certificadas
a las que haya asistido cada uno de los concejales en el mes de FEBRERO DE 2020,
época de la comisién del ilicito disciplinario.

SEGUNDO: DECLARAR DISCIPLINARIAMENTE RESPONSABLE al concejal
investigado de Barranquilla para el periodo 2020-2023, MAURICIO VILLAFANEZ
JABBA, identificado con la C.C. No. 72.251.702, al encontrarse probada la falta grave
a titulo de dolo, objeto del cargo unico formulado, en su totalidad, mediante
providencia del 28 de marzo de 2023, acorde con las consideraciones expuestas, y
que a continuacion se relacionan:
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Paragrafo 1. IMPONER LA SANCION DE SUSPENSION EN EL EJERCICIO DEL
CARGO E INHABILIDAD ESPECIAL por el término de OCHO (8) MESES al sefior
concejal investigado y relacionado en el numeral dos de la parte resolutiva, conforme
con las consideraciones expuestas.

Paragrafo 2: El monto de la sanciéon en el evento que los disciplinados hayan cesado
en sus funciones al momento de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucién, o no
sea posible ejecutar la sancién, el término se convierte en salarios devengados para
el momento de la comisién de la falta, es decir, correspondera a OCHO (8) meses de
salario basico devengado tomando como referente el valor de las sesiones certificadas
a las que haya asistido el concejal en el mes de FEBRERO DE 2020, época de la
comisién del ilicito disciplinario.

TERCERO: DECLARAR la extincion de la accion disciplinaria por muerte del
investigado OSWALDO DIAZ INSIGNARES, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia y en consecuencia ordenar el archivo definitivo de
la actuacién disciplinaria adelantada en su contra.

Paragrafo: NOTIFICAR la decisién de archivo definitivo conforme a lo previsto en el
Cdédigo General Disciplinario a su apoderado, decisién contra la cual no procede
recurso, dada la extincion de la accion disciplinaria por la muerte del investigado.

Defensor: FREDERICKT RAFAEL BARROS MENDEZ
E-mail: frankbarros20@hotmail.com

Residencia: Carrera 61 #68 - 161

Teléfono: 3023472755

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision conforme a lo previsto en el Codigo
General Disciplinario, indicando que contra esta procede el recurso de apelacion ante
la Sala Disciplinaria de Juzgamiento de Servidores Publicos de Elecciéon
Popular, segun lo previsto en el literal b del numeral 2 del articulo 22 del Decreto 262
de 2000, modificado por el articulo 11 del Decreto 1851 de 2021, pudiendo renunciar
a términos si asi lo manifiestan expresamente.

Para tal efecto se libraran las respectivas comunicaciones a través del medio mas
eficaz (correo electronico) indicando la decision tomada, fecha de la providencia y
de fijacion del edicto si no se notifican personalmente o por medio electronico.

1. Disciplinado: JULIO CESAR ALVAREZ VEGA
E-mail: juliocav1982@gmail.com

Residencia: Carrera 59 #81 - 149

Teléfono: 3108710653

Defensor: MELISSA DEL CARMEN GONZALEZ MACHADO ’
E-mail: gerencia@machadojuridicos.com

Celular: 3057678455/ 3161525

Direccién: Calle 94 No. 51 B- 43 Oficina 401, Barranquilla.

2. Disciplinado: FREDDY BARON OROZCO
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E-mail: freddyconcejo@hotmail.com; freddybaron12@gamail.com
Residencia: Calle 50 #16 — 102
Teléfono: 3233142211

Defensor: EDWING ARTEAGA PADILLA

E-mail:edwing.arteaga@arteagayassociates.com: edarteaga1545@hotmai.com

Direccién: Calle 77 No. 59-35 Oficina 1519, Barranquilla

3. Disciplinado: HEIDY MARIA BARRERA VERGARA
E-mail: heidybarrerav@hotmail.com

Direccion: Calle 49 No. 4 sur-82, Barranquilla
Defensor: PAOLA ANDREA ONORO GONZALEZ
E-mail: paog1209@hotmail.com

Celular:3144864313 - 3135966368

Direccién: Calle 80 No. 52-69 (8b) Barranquilla

4. Disciplinado: LEYTON DANIEL BARRIOS TORRES

E-mail: concejalleytonb@gmail.com: leytondaniel@gmail.com
Residencia: Calle 107 #49e — 59 / Cra 43 #72 — 122 -~ Oficia 702
Teléfono: 3004816570

5. Disciplinado: ZAMIR BENAVIDES MORENO
E-mail: zamirb@gmail.com; zamirb23@amail.com
Residencia: Calle 95 #43 - 60 Apto 602

Teléfono: 3017260719

Defensor: RONAL FABIAN CRUZ DIMATE

E-Mail: info@gnabogados.com/ronalcruz@gnabogados.com
- Direccién: Carrera 11 No. 86 — 32 Oficina 304, Bogota D.C
Celular: 6110068

6. Disciplinado: ANTONIO BOHORQUEZ COLLAZOS
E-mail: antoniobohorguez@gmail.com _
Residencia: Calle 38 #45-46 / Carrera 8C1 #36B - 52
Teléfono: 3005659107

7. Disciplinado: ERNESTO JESUS CRISSEN BARRAZA
E-mail: ticocri100@hotmail.com

Residencia: Calle 87 #42H - 29

Teléfono: 3106565113

Defensor: MARCO DAMIAN VILLAREAL HERNANDEZ
E-Mail: marcojuridico1@hotmail.com

Direccion: Calle 110 No. 49E - 28, Edificio Villa de los santos Apto 401 de Barranquilla.

Celular:3205603974

8. Disciplinado: RICHARD FERNANDEZ BARRAZA
E-mail: fernandezbarraza@hotmail.com-
Residencia: Carrera 64 # 91 - 61 APTO 605
Teléfono: 3012193228
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Defensor: LEONARDO JOSE QUINONEZ
E-mail: leoquines20061@yahoo.es

9. Disciplinado: JUAN CAMILO FUENTES PUMAREJO

E-mail: jfp.abogado@gmail.com

Residencia: Carrera 55 #82 — 194, Edf. Xanadu, apto. 11 / Carrera 58 #74 - 131
Teléfono: 31136869288 )

Defensor: AMADA ISABEL OJEDA TORREGROZA
E-mail: amadaojedat@gmail.com

Residencia: Carrera 4 #4 — 12 OF 703

Teléfono: 3005710118

10. Disciplinado: MARIA HENRIQUEZ QUINTERO
E-mail: maryhdechain@hotmail.com
Residencia; Carrera 58 # 79-295

Defensor: GUSTAVO QUINTERO NAVAS

E-Mail: info@gnabogados.com

Residencia: Kra 11 86 — 32 Oficina 304, Bogota D.C
Teléfono: 6110068

11. Disciplinado: SAMUEL ELIAS MARINO ANGULO
E-mail: magoma0525@hotmail.com

Residencia: Calle 79 #57 — 140 / Carrera 72 #75 - 120
Teléfono: 3206657403

Defensor: RONAL FABIAN CRUZ DIMATE

E-Mail: info@qgnabogados.com/ronalcruz@gnabogados.com
Direccién: Carrera 11 No. 86 — 32 Oficina 304, Bogota D.C
Celular: 6110068

12. Disciplinado: ANDRES FELIPE ORTIZ HERNANDEZ
-E-mail: afoh055@hotmail.com

Residencia: Calle 69E #41 — 52

Defensor: LEONARDO JOSE QUINONEZ

E-mail: leoquines20061@yahoo.es

13. Disciplinado: JUAN OSPINO ACUNA

E-mail: juancoa23@yahoo.es; kealpi1982@gmail.com
Residencia: Cra 33 #72 — 42

Teléfono: 3114251819

14. Disciplinado: RECER LEE PEREZ TORRES
E-mail: recerlee@hotmail.com
Residencia: Cra 9 # 26-95

15. Disciplinado: SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS
E-mail: radiconcejal@gmail.com
Residencia: Cra 56 # 91-86
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Defensor: GUSTAVO QUINTERO NAVAS

E-Mail: info@gnabogados.com

Residencia: Kra 11 86 ~ 32 Oficina 304, Bogota D.C
Teléfono: 6110068

16. Disciplinado ANDRES RENGIFO LEMUS
E-mail: concejalandresrengifo@amail.com andresrencnfol@qmall com
Residencia: Cra 58 # 68-157 ‘

17. Disciplinado: JOSE FRANCISCO TROCHA GOMEZ
E-mail: trochacambioradical@amail.com

Residencia: Calle 8 #61 - 107

Teléfono: 3187440866

18. Disciplinado: MAURICIO JAVIER VILLAFANEZ JABBA
E-mail: mauvilla80@hotmail.com
Residencia: Carrera 57 # 86-15

Defensor: EDWING ARTEAGA PADILLA
E-mail: edwing.arteaga@arteagayassociates.com
Direccion: Calle 77 # 59-35 OF. 1519.

Paragrafo: Notificar por medios electrénicos a los sujetos procesales que lo
hubieren autorizado expresamente.

QUINTO: INFORMAR a la Division de, Registro de Sanciones y Causas de
inhabilidad de la Procuraduria General — Grupo SIRI - para el registro de la sancion,
solo, una vez quede en firme la presente decision.

SEXTO: COMUNICAR al funcionario competente para la ejecucion de la sancién,
segun lo establecido en el articulo 236 del Cédigo General Disciplinario, la decision
final adoptada luego de surtirse los tramites ante la segunda instancia, si es
promovida, para que, una vez ejecutoriado el fallo, haga efectiva la sancién impuesta
al disciplinado.

SEPTIMO: REALIZAR por la Secretaria de esta Procuraduria Delegada, las

comunicaciones, notificaciones y anotaciones de rigor que se requieran para el
cumplimiento de lo ordenado y constancia de ejecutoria. Registrar en SIM.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OLGA'LILIANA SUAREZ COLMENARES
Procuradora Delegada Disciplinaria de’Juzgamiento 2.

Proyecté: EPCM
Revisé: OLSC
Aprob6: OLSC
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